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Pérmbledhje ekzekutive

Ky studim éshté zhvilluar né kuadér té kornizés sé projektit HERAS, projekt i Agjencisé Austriake pér
Zhvillim (ADA) qé mbéshteté Kosovén né fushén e arsimit té larté dhe té hulumtimit. Studimi synon t’i
familjarizojé palét e interesuara arsimore me politikat dhe rregulloret pérkatése né fushén e arsimit té
larté né Kosové nga perspektiva e té drejtave té njeriut. Studimi ka analizuar dimensionet e té drejtave
té njeriut dhe parimet e pandara té gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut kundrejt politikave dhe kornizés
ligjore té arsimit té larté né Kosové dhe zbatimit té tij né institucionet e arsimit té larté. Pér kété géllim,
éshté analizuar korniza ligjore pérkatése, duke filluar me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ligjet
themelore gé rregullojné arsimin, udhézimet administrative gé rregullojné operimet dhe akreditimet e
institucioneve té arsimit té larté té Kosovés, programet dhe statutet e universiteteve. Né té njéjtén kohé,
jané analizuar planet strategjike té gjashté universiteteve publike dhe éshté zhvilluar njé sondazh me
menaxhmentin dhe personelin e universiteteve publike né ményré gé té vlerésohet nga perspektiva e té
drejtave té njeriut shkalla e zbatimit té dispozitave ligjore né universitete.

Sa i pérket kornizés ligjore, dokumentet ligjore mund té ndahen né dy grupe - varésisht nga ményra se si
pasqgyrohen dhe pérfshihen dimensionet e té drejtave té njeriut dhe parimet: Sé pari, ekzistojné
dokumente ligjore té cilat parashohin veprime pozitive me qéllimin pérfundimtar té arritjes sé barazisé.
Kjo pérfshiné Kushtetutén e Republikés sé Kosovés si dhe Manualin e Akreditimit té Agjencisé Kosovare
pér Akreditim. Kéto dy dokumente parashohin mundésiné e veprimit pozitiv né ményré gé té sigurohet
barazia e bazuar né nevojat e individéve apo grupeve té caktuara té cenueshme. Sé dyti, ekzistojné
dokumente ligjore té cilat nuk parashohin né ményré eksplicite veprimet pozitive, por né vend té késaj
pérfshijné dhe i referohen parimeve dhe dimensioneve té caktuara té té drejtave té njeriut, pérfshiré Ligjin
pér Arsimin e Larté (2011) dhe udhézimet administrative t&€ MASHT-it té cilat rregullojné arsimin e larté.
Kéto dokumente synojné sigurimin e barazisé pér té gjithé por ndjekin gasjen “masé e njéjté pér té gjithé”.
Ky grup i dokumenteve zbaton gasjen tematike ndaj té drejtave té njeriut, duke adresuar ¢éshtje dhe
dimensione si¢ jané barazia gjinore, bursat dhe pjesémarrja e barabarté né arsimin e larté.

Né grupin e fundit, duket té keté njé qasje relativisht té kufizuar ku adresohen parime dhe dimensione té
caktuara té té drejtave té njeriut, por mungon gasja sistematike dhe origjinale e bazuar né té drejtat e
njeriut. Kjo i referohet posacérisht adresimit té nevojave té vecanta té grupeve té cenueshme, pérfshiré
pérmes veprimit pozitiv, né vend té qasjes “masé e njéjté pér té gjithé”.

Né pérgjithési, té drejtat e njeriut nuk jané té integruara né ményré sistematike né té gjitha dokumentet
ligijore. Né vend té késaj, té drejtat e njeriut - sado miré té jené paragitur né disa dokumente - jané té
kufizuara né praktiké né disa aspekte né vend se té sigurojné njé kornizé gjithépérfshirése pro -aktive dhe
dinamike e cila pasqyrohet dhe aplikohet né ményré koherente né téré ligjin.

Ky studim ka ardhur né pérfundim se ekziston nevoja pér gasje mé sistematike té bazuar né té drejtat e
njeriut, duke siguruar késhtu edhe veprime mé pozitive né arsimin e larté sipas nevoje. Kjo gasje duhet
té bazohet né frymén dhe parimet e Kushtetutés sé Kosovés dhe né Manualin e lartcekur té Akreditimit.
Njékohésisht, Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Universitetin e Prishtinés dhe Instituti pér Hulumtimin e
Sundimit té Ligjit dhe pér té Drejtat e Njeriut né Universitetin e Pejés do té mund té shérbenin si gendra
burimore dhe pika kontakti pér fugizimin e métutjeshém té hulumtimit arsimor, promovimin dhe
ndértimin e kapaciteteve né fushén e té drejtave té njeriut né universitete dhe jo vetém.




) Hyrje

Ideja pér kété véshtrim ka ardhur nga punétoria e HERAS pér zbatimin e gasjes té bazuar né té drejtat e
njeriut né arsimin e larté, t€ mbajtur né Prill 2019. Objektivat kryesore té punétorisé ishin si né vijim:

* Té kuptohet si HERAS synon a.) t’i integrojé té drejtat e njeriut né aspektet e ndryshme té
arsimit té larté dhe b.) té inkuraojé promovimin e Dimensionit Social té Arsimit té Larté té
Procesit té Bolonjés né Kosové; dhe c.) ta shqyrtojé progresin e arritur deri mé tani né kéto
fusha brenda HERAS;

* Té kuptojé sfidat kryesore né zbatimin e QBDNj né sektorin e arsimit té larté né Kosové dhe té
identifikojé zgjidhjet e mundshme;

* Té jeté né gjendje té identifikojé rolet e mundshme té Institucioneve té Arsimit té Larté né
promovimin e té drejtave té njeriut né shoqeéri.

Pérfagésuesit e MASHT-it dhané njé prezantim té dimensioneve té té drejtave té njeriut né kornizén
ligjore té sistemit té arsimit té larté té Kosovés, duke ofruar njé pérshkrim dhe pérmbledhje té shkurt té
dokumenteve kryesore. Organizuesit konsideruan prezantimin si bazé e shkélqyeshme pér shtrirje té
métutjeshme né ményré gé ta krijojné njé pamje mé té ploté té pranisé (ose mungesés) sé gasjes té bazuar
né té drejtat e njeriut né kornizén ligjore e cila rregullon arsimin e larté né Kosové. Pér kété géllim, HERAS
organizoi njé studim té kornizés ligjore e cila rregullon arsimin e larté né Kosové. Raporti aktual paraget
gjetjet kryesore té kétij hulumtimi.

Qéllimi kryesor i kétij shqyrtimi ishte eksplorimi i dimensioneve té té drejtave té njeriut dhe aspekteve gé
pasqgyrojné gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut né politikat dhe kornizén ligjore té arsimit té larté né
Kosové dhe zbatimi i tyre né institucionet e arsimit té larté. Pérvec késaj, ky shqyrtim synoi familjarizimin
e paléve té interesit me politikat dhe rregulloret pérkatése né fushén e arsimit té larté né Kosové nga
kéndvéshtrimi i té drejtave té njeriut.

Objektivat kryesore té kétij shqyrtimi ishin:

e Analizimi i dokumenteve kyce té kornizés ligjore gé rregullon arsimin e larté né Kosové pér ta
vlerésuar shkallén e tyre té aplikimit té gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut.

e Krahasimi i qasjes sé aplikuar né dokumentet e ndryshme ligjore dhe né aktet nénligjore pér
rregullimin e ¢éshtjeve té arsimit té larté dhe zbatimi i mundshém i qasjes sé bazuar né té drejtat
e njeriut si dhe Dimensioni Social i Arsimit té Larté né pérputhje me proceset e Bolonjés.

e |dentifikimi i ményrave mé té mira pér kompensimin e boshllégeve né kornizén ligjore aktuale né
ményré gé té fugizohet qasja e bazuar né té drejtat e njeriut né sistemin e arsimit té larté té
Kosovés.

Né pajtim me objektivat e lartcekura, shqyrtimi ka tentuar té gjejé pérgjigje né pyetjen nése korniza ligjore
gé rregullon arsimin e larté né Kosové pasqyron vlerat dhe parimet themelore té té drejtave té njeriut dhe
nése qasja e bazuar né té drejtat e njeriut zbatohet né rregullimin e jetés akademike né institucionet né
fjalé.




Historiku

Analiza aktuale nuk éshté studimi i paré lidhur me zbatimin e qgasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né
sistemin e arsimit té larté né Kosové:

Projekti HigherKos® ka zhvilluar njé hulumtim? né periudhén 2014-2015 lidhur me shkallén e
implementimit té parimeve té Dimensionit Social né Arsimin e Larté né pérputhje me Procesin e Bolonjés
né Kosové. Hulumtimi ka pérfshiré hulumtimin e dokumenteve té politikave dhe praktikave kombétare
dhe ka zhvilluar thellésisht grupe fokusi pér temat gé jané pjesé e pandaré e Dimensionit Social me
organet e arsimit té lartg, institucionet, personelin mésimdhénés, studenté dhe OSHC-té aktive né
¢céshtjet e arsimit té larté dhe té komuniteteve. Hulumtimi ka gjetur pérpjekje té konsiderueshme dhe
disa praktika té mira té zhvilluara nga organet dhe institucionet e arsimit té larté. Megjithaté, éshté gjetur
se ekziston nevoja pér njé gasje mé sistematike dhe koherente né sistemin e arsimit té larté té Kosovés
pér t’i pérmbushur mé miré nevojat e grupeve té nén-pérfaqgésuara, pérshiré pérmes krijimit té njé plani
strategjik pér ta nxitur zbatimin e Dimensionit Social té Arsimit té Larté té sistemit té Bolonjés né Kosové
(HigherKos, 2015).

Njé hulumtim tjetér pérmes pérdorimit té sondazhit online éshté zhvilluar nga ekipi HERAS, duke
hulumtuar aspektet e ndryshme té zbatimit té qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né institucionet e
arsimit té larté né Kosové, i cili ka adresuar personelin mésimdhénés, personelin
administrativ/menaxhues si dhe studentét e universiteteve publike (mostér e vogél, Maj 2018). Sondazhi
gjeti se aspektet e té drejtave té njeriut né mésimdhénie, hulumtim, menaxhim/administrim nuk
adresohen né ményré sistematike dhe, né shumicén e rasteve, nuk bien né pérgjegjésiné e
departamenteve té caktuara. Shumica e té anketuarve besojné gjithashtu se studentét e té gjitha
disiplinave duhet ta kené mundésiné pér té vijuar njé kurs hyrés pér té drejtat e njeriut. 72,97% e té
anketuarve deklaruan se ekzistojné disa kapacitete pér integrimin e té drej tave té njeriut né mésimdhénie,
né kurrikulé dhe né hulumtim. 21% e té anketuarve lané té kuptohet se mund té ekzistojé njé kornizé
ligjore e cila siguron té drejtat e njeriut, por personalisht nuk ishin né dijeni pér kété. Léndét qé jané né
dispozicion me té drejtat e njeriut si pérmbajtje kryesore pérfshijné Iéndé pér té drejtén ndérkombétare
(Gjilan, Pejé) dhe e drejta humanitare (Gjilan).

HERAS gjithashtu ka mbéshtetur edhe njé studim pér “Pérfshirja e té drejtave té njeriut né zhvillimin e
kurrikulave”® né Universitetin e Prishtinés.

Hulumtimi tregoi se té drejtat e njeriut nuk pasgyrohen né ményré koherente dhe sistematike né té gjitha
programet e ofruara nga njésité akademike té Universitetit té Prishtinés. Si¢c éshté déshmuar me fakte,
programet studimore né fakultetet teknike dhe té shkencave natyrore nuk i adresojné fare aspektet e té
drejtave té njeriut, por né vend té késaj e pérfshijné etikén si njé komponent apo parametér si¢ éshté
pérkufizuar né kété hulumtim. Ndérsa, né programet e shkencave shogérore, né mjekési, bujgési dhe
veterinari dhe né edukim, ¢éshtjet e té drejtave té njeriut adresohen deri né njé shkallé por gjithashtu jo
né ményré sistematike dhe koherente.

Né kuadér té studimeve té shkencave shogérore, té drejtat e njeriut adresohen né dy ményra té ndryshme
- ose si temé&/pérmbaijtje kryesore ose si ¢éshtje ndérsektoriale. Pér ilustrim, né Fakultetin Juridik, té
drejtat e njeriut trajtohen si pérmbajtje kryesore dhe pérfshijné instrumentet e té drejtave té njeriut té
parapara me kornizén ligjore né Kosové (pér shembull pér sigurimin e barazisé€), ndérsa né programet e
Fakultetit Filozofik dhe té Edukimit, aspekte té té drejtave té njeriut trajtohen, pér shembull, né nivel té
avokimit, parandalimit dhe ngritjes sé vetédijesimit (Loxha, 2018).

INjé projekt né mbéshtetje té arsimit té larté dhe hulumtimit né Kosové, i pérkrahur nga Agjencia Austriake pér
Zhvillim i cili i ka parapriré projektit HERAS.

2 http://www.wus-austria.org/files/docs/Report%20Social%20Dimension%20Kosovo%20final%2014072015.pdf
3Autor i studimit ishte Z. Besnik Loxha, Drejtor i Zyrés pér Zhvillim Akademik né UP.




Metodologjia

Ky véshtrim bazohet né hulumtim “nga tavolina” dhe né njé anketé té pérshtatur duke adresuar
menaxhmentin dhe personelin né universitetet publike pér té vlerésuar shkallén e zbatimit té qgasjes té
bazuar né té drejtat e njeriut né dokumentet ligjore té cilat rregullojné sektorin e arsimit té larté né Kosové
(shih Aneksin 3). Véshtrimi kishte pér géllim gé, né njérén ané, té identifikojé pérmbajtjen gé lidhet me
té drejtat e njeriut né kornizén e pérgjithshme ligjore e cila rregullon arsimin e larté né Kosové, dhe né
anén tjetér, me zbatimin e gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut (d.m.th. parimet e té drejtave té njeriut)
né rregullimin e ¢éshtjeve té ndryshme akademike/artistike dhe shkencore né sistemin dhe institucionet
e arsimit té larté né Kosové. Njé aspekt tjetér qé éshté trajtuar gjaté rishqyrtimit ishte drejtuar drejt
natyrés sé ndérhyrjeve ligjore: gjegjésisht, pér té kuptuar nése dispozitat ligjore parashohin veprimin
pozitiv i cili do ta kompensonte ekzistimin e boshllégeve né mes grupeve té ndryshme té synuara né
ményré qé pérfundimisht té arrihet barazia, apo zgjidhjet té cilat synojné masa té barabarta pér té gjithé
pavarésisht situatés sé tyre aktuale. Pér ta ilustruar kété, Kushtetuta e Kosovés (Neni 22) parasheh “masa
pozitive qé garantojné barazi para ligjit pér grupet qé jané té nén-pérfagésuara apo né pozité té
pabarabarté,” ndryshe nga disa udhézime administrative té cilat nuk parashohin masa té tilla pozitive pér
grupe té caktuara té targetit bazuar né situatén dhe nevojat e tyre aktuale (si¢ éshté rasti me Udhézimin
Administrativ pér ndihmé studentéve (UA 14/2017).

Pér géllime té rishgyrtimit té kornizés ligjore, jané shgyrtuar dokumentet né vijim:

- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

- Ligji pér Arsimin e Larté dhe Ligji pér Promovimin e té Drejtave té Pjesétaréve té Komuniteteve né
Kosové

- Njézet e njé Udhézime Administrative t&€ MASHT-it té cilat rregullojné nén-sektorin e arsimit té
larté

- Manualii Akreditimit i Agjencisé Kosovare pér Akreditim

- Tri strategji né fushén e arsimit, komuniteteve dhe riatdhesimin e té kthyerve

- Statutet e universiteteve dhe rregulloret individuale té gjashté universiteteve publike.

Shqyrtimi éshté pércjellé me njé vlerésim té zbatimit té dispozitave ligjore qé udhézojné institucionet e
arsimit té larté. Pér kété géllim, planet e zhvillimit strategjik té gjashté universiteteve publike jané kéqyrur
pér té paré praniné e qasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né masat dhe aktivitetet strategjike; jané
rregulloret dhe procedurat e gjashté universiteteve pér ta vlerésuar shkallén e tyre té zbatimit té qasjes
sé bazuar né té drejtat e njeriut.

Né fund, jané zhvilluar intervista me anétarét e menaxhmentit dhe personelit mésimdhénés (duke u
fokusuar né ata gé jané mé aktiv né fushén e té drejtave té njeriut) né kéto universitete me géllim té
gjetjes sé pranisé apo mungesés sé praktikave dhe shembujve gé ilustrojné zbatimin e gasjes té bazuar né
té drejtat e njeriut né kéto universitete. Eshté hartuar njé anketé pér kété géllim (bazuar né sondazhin
online fillestar té béré nga HERAS né vitin 2017) duke iu referuar aspekteve té té drejtave njerézore né
zhvillimin e kurrikulés, praktikave té mésimdhénies, hulumtimit dhe organizimit institucional té
universiteteve. Anketa i éshté shpérndaré tre personave né ¢do universitet publik: njé prorektorit, njé
anétarit té personelit dhe njé koordinatorit té zyrés pér sigurimin e cilésisé né c¢do universitet.
Trembédhjeté té anketuar i dérguan pérgjigjet e tyre né zyrén e HERAS. Me tre nga kéta té anketuar jané
zhvilluar intervista pércjellése pér té marré informata shtesé lidhur me aspektet né fjalé.




Il) Teoria dhe konceptet kyge

“Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut ka té béjé me fuqgizimin e njerézve pér té ditur dhe kérkuar té
drejtat e tyre dhe me rritjen e aftésisé dhe llogaridhénies sé individéve dhe institucioneve pérgjegijés
pér respektimin, mbrojtjen dhe pérmbushjen e té drejtave”. Né bazé té udhézimeve té Komitetit
Finlandez t& UNICEF-it pér OJQ-té, QBDNj “éshté kornizé konceptuale pér procesin e zhvillimit té njeriut qé
sipas normave bazohet né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe nga piképamja
operacionale e drejtuar né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut.” (Unicef Finland, 2015)

Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut bazohet né parimet né vijim (akronimi PANEL?):
* Participation - Pjesémarrja
e Accountability - Llogaridhénia
* Non-discrimination and equality — Mos-diskriminimi dhe barazia
*  Empowerment - Fuqizimi, dhe
* Legality - Ligjshmeéria

Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut
* Thekson proceset dhe rezultatet
* Térhegé vémendjen tek grupet e margjinalizuara
*  Punon drejt ofrimit té shérbimit té barabarté
* Zgjeron dhe thellon pjesémarrjen
* Siguron pronési vendore té proceseve té zhvillimit
*  Forcon llogaridhénien e té gjithé faktoréve

Sipas UNESCO/UNICEF, “E drejta né arsim ka njé kohé qé éshté pranuar se pérfshiné jo vetém qasjen né
ofrimin e arsimit, por edhe obligimin pér ta eliminuar diskriminimin né té gjitha nivelet e sistemit arsimor,
pér té vendosur standardet minimale dhe pér ta pérmirésuar cilésiné.” (UNICEF, 2007) Autorét e
dokumentit theksojné gjithashtu réndésiné e arsimit né pérmbushjen e c¢farédo té drejte qytetare,
politike, ekonomike apo sociale.

| lidhur ngushté me termin mé global té qasjes té bazuar né té drejtat e njeriut éshté koncepti i
Dimensionit Social té Arsimit té Larté té Procesit té Bolonjés. Kuptimi aktual i Dimensionit Social té Procesit
té Bolonjés &shté formuluar né vitin 2007 né Komunikatén e Londrés té Ministrave®
(EHEA, 2007):

“Ne ndajmé aspiratat shogérore té cilat trupi studentor qé futet, merr pjesé né dhe pérfundon arsimin e
larté né té gjitha nivelet duhet ta pasqyrojé llojllojshmériné e popullatave tona. Ripohojmé réndésiné qé
studentét té jené né gjendje t’i pérfundojné studimet e tyre pa pasur pengesa qé lidhen me té kaluarén e
tyre sociale apo ekonomike. Prandaj, vazhdojmé pérpjekjet tona pér té ofruar shérbime adekuate pér
studenté, té krijojmé rrugé mé fleksibile té nxénies né dhe brenda arsimit té larté, dhe pér ta zgjeruar
pjesémarrjen né té gjitha nivelet né bazé té mundésive té barabarta.”

4pér informata shtesé lidhur me gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut dhe parimet e saj, shihni pér shembull
http://www.ennhri.org/Applying-a-Human-Rights-Based-Approach

5 Ministrat e vendeve evropiane pérgjegjése pér arsimin e larté ishin né takim té rregullt ministror né Londér si
pjesé e Procesit té Bolonjés.




Korniza e té drejtave té njeriut né Kosové:

Té drejtat gé gjenden né DUDNJ dhe instrumentet tjera ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, pérfshiré
té drejtén né arsim, jané béré drejtpérsédrejti té zbat ueshme né Kosové pérmes Nenit 22 té Kushtetutés.
Kéto jané KEDNJ dhe Protokollet e saj, PNDCP, Konventa Kornizé e Késhillit té& Evropés pér Mbrojtjen e
Pakicave Kombétare, KNEDR, KEDKG, KDF dhe KKT e OKB. Ky nen lidhet me Nenit 47 (e drejta pér arsim)
dhe Nenin 59 (té drejtat e komuniteteve né arsim), té cilat shtrojné themelin pér zbatimin e ploté té gasjes
sé bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin né Kosové né pérgjithési, dhe né arsimin e larté, né vecanti.
Dispozitat e Kushtetutés sé Kosovés shkojné pértej pranisé sé thjeshté dhe zbatimit té té drejtave té
njeriut né sistemin e arsimit né Kosové, pasi qé ato parashohin: mundési té barabarta né arsim pér
¢donjérin né pajtim me aftésité dhe nevojat e tyre specifike (2008, p. Art. 47). Fryma e njéjté gjendet edhe
né dispozitat gé rregullojné liriné akademike, hulumtimin shkencor dhe punén artistike (Neni 48) dhe Neni
59 pér té drejtat e komuniteteve né arsim. Kjo gasje e garantimit t&€ mundésive té barabarta dhe masave
pozitive / veprimeve afirmative té bazuara né nevojat individuale né vend té masave kolektive té
konfirmuara né Nenin 24 [Barazia para ligjit], e cila parasheh mundésité e masave pozitive té cilat
garantojné barazi para ligjit pér grupet gé jané té nén-pérfagésuara apo né pozité jo té barabarté:
“Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen
dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do
té zbatohen vetém derisa té arrihet qéllimi pér té cilin jané véné ato.” (2008, p. Art. 24)

Kjo gasje e Kushtetutés sé Kosovés ka shtruar themelet pér zbatimin e ploté té frymés dhe té dispozitave
konkrete té instrumenteve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né nivele dhe segmente té caktuara té
arsimit né Kosové. Ky raport synon té tregojé shkallén né té cilén korniza ligjore e Kosovés né arsimin e
larté e ka pérmbushur kété kérkesé ambicioze té pércaktuar né Kushtetutén e Kosovés. Pjesa e
metodologjisé e cekur mé sipér tregon politikat/dokumentet e rishqyrtuara né proces té kétij hulumtimi
té cilat pérbéjné bazén ligjore té sektorit té arsimit té larté dhe té institucioneve né Kosové.




lll) Prezantimi dhe diskutimi i rezultateve

Kjo pjesé pérmbledhé rezultatet e rishgyrtimit té kornizés ligjore té Kosovés né fushén e arsimit té larté.
Ajo pérgendrohet né analizén e té drejtave té njeriut lidhur me dispozitat ligjore dhe parimet né
dokumentet kyce té cilat rregullojné sistemin dhe institucionet e arsimit té larté né Kosové. Pér kété
géllim, jané shgyrtuar dokumentet kryesore juridike dhe disa dokumente strategjike.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ®

Si¢ éshté theksuar né pjesén e teorisé té kétij rishqyrtimi, kapitujt e téré (2 dhe 3 té Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés (Kushtetuta mé tej né kété dokument) i dedikohen té drejtave dhe lirive themelore.
Aplikimi i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare (Neni 22) merr vend té réndésishém né
mesin e neneve té Kushtetutés sé Kosovés, sé bashku me té drejtén né arsim (Neni 47) dhe té drejtat e
komuniteteve né fushén e arsimit (Neni 59, pika 1, 2, 3, 4, 5 dhe 14).

Dispozitat kushtetuese mé té réndésishme qé garantojné baraziné dhe té drejtat né fushén e arsimit jané
paraqitur né vijim.

Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve Ndérkombétare] parasheh disa
instrumente ndérkombétare, pérfshiré instrumentet né vijim té aplikueshme dhe relevante pér sektorin
e arsimit si¢ jané (1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut; (2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj; ... (4) Konventa Kornizé e
Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; ... (6) Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; dhe (7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés.

Nése shikohen dispozitat e njé prej kétyre instrumenteve, respektivisht Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (The Council of Europe, 1950), mund té shihet se Kushtetuta e Kosovés zbaton qasje
shumé té avancuar né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né arsim. Pérderisa Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut i referohet’ té drejtés né arsim né pérgjithési dhe pér té gjithé personat dhe té drejtés
sé prindit pér t’i siguruar arsim fémijéve té tij, Kushtetuta e Kosovés i referohet aftésive dhe nevojave
individuale dhe lirisé akademike dhe té drejtés pér puné shkencore / artistike.

Fryma e njéjté e Kushtetutés sé Kosovés pasqgyrohet edhe né dimensionet tjera. Pé&r shembull, Neni 24
[Barazia ligjore] né par. 3 parasheh masat pozitive gé garantojné barazi ligjore pér grupet qé jané té nén-
pérfagésuara apo né pozita té pabarabarta:

“3. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen
dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve qé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do
té zbatohen vetém derisa té arrihet qéllimi pér té cilin jané véné ato (2008, p. Art. 24).” Ndonése jo
drejtpérsédrejti e lidhur me arsimin, kjo dispozité shton veprimin pozitiv né njé fushé té réndésishme té
jetés sé qytetaréve né Kosové, por gjithashtu siguron barazi né trajtimin e té gjitha ¢éshtjeve (pérfshiré
arsimin) né gjykatat e Kosovés.

& http://kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution1Kosovo.pdf

7“Asnjé personi nuk do t'i mohohet e drejta né arsim. Né ushtrimin e ¢farédo funksioni té cilin e fillon né lidhje me
arsimin dhe mésimdhénien, Shteti do ta respektojé té drejtén e prindérve pér té garantuar arsim dhe mésimdhénie
té tillé né pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe filozofike.”




Ekzistojné disa artikuj tjeré né Kushtetuté té cilét rregullojné né ményré direkte apo indirekte té drejtat e
njeriut dhe gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté né Kosové: Neni47 [E drejta né arsim]
pércakton se: 1. Secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi i detyrueshém
rregullohet me ligj dhe financohet nga fondet publike. 2. Institucionet publike sigurojné pér secilin person
mundési té barabarta pér t'u arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té vecanta té tij/saj.
(2008, p. Art. 47).” Kjo dispozité e pérgjithshme dhe fryma e saj shtrihen mé tej pér té pérfshiré arsimin e
larté dhe hulumtimin shkencor / punén artistike, né nenin vijues Neni 48 [Liria e Artit dhe e Shkencés]
duke pércaktuar se: “1. Liria e krijimit artistik dhe shkencor éshté e garantuar. 2. Liria akademike éshté e
garantuar (2008, p. Art. 47).”

Segment i réndésishém i sé drejtés pér shkollim, gjegjésisht té drejtat e komuniteteve, jané adresuar né
meényré té vecanté né Nenin 59 [Té Drejtat e Komunitet eve dhe Anétaréve té Tyre], duke i dhéné vend té
réndésishém shkollimit né mesin e té drejtave té komuniteteve né shoqériné kosovare.

Ky nen pércakton se “Anétarét e komuniteteve kané té drejté, qé né ményré individuale apo si komunitet:

(1) shprehin, mbajné dhe zhvillojné kulturén e tyre dhe té ruajné elementet thelbésore té identitetit té
tyre, pérkatésisht fené, gjuhén, traditat dhe kulturén e tyre;

(2) té marrin arsimim publik né té gjitha nivelet né njérén nga gjuhét zyrtare té Republikés sé Koso vés
sipas zgjedhjes sé tyre;

(3) té marrin arsimim publik para-fillor, fillor dhe t& mesém né gjuhén e tyre deri né masén e pércaktuar
me ligj, ku pragu pér themelimin e paraleleve apo shkollave té vecanta pér kété qgéllim do té jeté mé i ulét
sesa ai gé pércaktohet réndom pér institucionet arsimore;

(4) té themelojné dhe té menaxhojné institucionet private té arsimit dhe té trajnimit pér té cilat mund té
jepet ndihma financiare publike, né pajtim me ligjin dhe standardet ndérkombétare;

(5) té pérdorin gjuhén dhe alfabetin e tyre lirisht né jetén private dhe publike;

(14) té themelojné shoqgata té artit, kulturés, shkencés dhe arsimit si dhe shoqgata té studiuesve dhe
shoqata tjera pér shprehjen, avancimin dhe zhvillimin e identitetit té tyre.” Paragrafé t 2 dhe 4 mé sipér i
referohen qarté nevojés pér institucione publike pér té siguruar arsimim té larté pér komunitetet né té
gjitha nivelet (Par. 2) dhe mundésiné pér institucionet private té komunitetit pér arsim dhe trajnim té
mbéshteten nga fondet publike (Par. 4).

Ligji pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve dhe té Anétaréve té Tyre né Kosové 8
promovon gasjen e njéjté sikurse Kushtetuta e Kosovés, ndonése e kufizuar né fushén e té drejtave té
komuniteteve etnike (03/L-047a). Né Nenin 8.11 té tij, Ligji parasheh masa té vecanta qé& shérbejné pér
té plotésuar nevojat e vecanta té komuniteteve etnike né arsimin e larté duke pércaktuar qé: “Qeveria e
Kosovés siguron qasje té barabarté té personave gé iu pérkasin komuniteteve né arsimin e larté né nivelin
universitar. Né kété drejtim, Qeveria krijon masa té vecanta pér té siguruar pranimin e kandidatéve qé
vijné nga shkollat e komuniteteve né institucionet e arsimit té larté dhe universitar”
(Government of the Republic of Kosovo, 2008).

Analizé kritike e Kushtetutés

Kjo qasje e Kushtetutés vendos standard té larté né fushén e té drejtave té komuniteteve né pérgjithési,
dhe né arsimimin e anétaréve té komuniteteve etnike, né veganti. Secili ligj apo akt nénligjor qé rregullon
fushén e arsimimit, sipas Kushtetutés, duhet té garantojé njé gasje afirmative dhe masa pozitive té cilat
mundésojné barazi né adresimin e ¢éshtjeve té cilitdo grup té synuar né sektorin e arsimit. Kjo vlen jo
vetém pér shkollimin e detyrueshém, por gjithashtu edhe pér fushat e arsimit té larté, té punés shkencore
dhe artistike duke iu kushtuar atyre paragraf té vecanté. Né anén tjetér, shkollimit té komuniteteve etnike,
pérfshiré arsimin e larté, i éshté dhéné réndési e duhur duke siguruar njé varg dispozitash pozitive né
mbéshtetje té arsimimit té tyre. Pjesa né vijim do té tregojé nése pércaktimet Kushtetuese jané pérkthyer
né ményré adekuate né dispozitat ligjore dhe né aktet nénligjore pér té siguruar qasje té singerté té bazuar
né té drejtat e njeriut né arsimin e larté né Kosové.

8 https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2531&langid=2




Ligji pér Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés®(Nr. 04/L-037)

Ligji pér Arsimin e Larté (LAL) i kushton vémendje té duhur té drejtave té njeriut né disa nga nenet e tij.
Né pjesén hyrése té Ligjit, té drejtat e njeriut jané té pranishme (si pérmbajtje) né pjesén pér Parimet
(Neni 2), Objektivat dhe Organizimi i arsimit té larté (Neni 4), dhe né Kompetencat dhe Pérgjegjésité e
Ministrisé (Neni 6).

Pér shembull, né Nenin 2 té kétij Ligji (MEST, 2011) lidhur me parimet, shumica e dispozitave kané té béjné
me té drejtat e njeriut (shikuar né radhé té paré nga dimensioni i barazisé):

“1. Ofrimi i arsimit té larté né Republikén e Kosovés bazohet né parimet si né vijim:

1.1 liriné akademike, té pércaktuar né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe interpretimi i saj i
métutjeshém nga ana e gjyqésorit;

1.2 barazia para ligjit pér té gjithé bartésit e arsimit té larté;

1.3 mundési té barabarta pér té gjithé studentét dhe personelin né institucionet e arsimit té larté
pa diskriminim. 1.4 shuméllojshméria dhe cilésia né programe té studimit dhe né mbéshtetje té
mésim-nxénies.”

Neni (4) pér Objektivat dhe organizimin e Arsimit té Larté, paraqget qarté interpretimin e dispozités
kushtetuese pér té drejtén né arsimin e larté né kété Ligj:

“1. Objektivat e arsimit té larté jané: ...1.3. ofrimi i mundésive pér té gjithé banorét e Kosovés qé jané té
afté pér té pérfituar nga ky arsimim dhe pér t’i kontribuar shogérisé dhe vendit té tyre gjaté gjithé jetés sé
tyre.”

Formulimi i kétij paragrafi éshté pjesérisht né pajtim me interpretimin e sé drejtés né arsimim né
Kushtetutén e Kosovés, meqenése ai fillon nga interesat dhe aftésité e pérfituesve.

Neni 6 i Ligjit pér Kompetencat dhe Pérgjegjésité e Ministrisé né ofrimin e Arsimit té Larté, trajton té
drejtat e komuniteteve lidhur me arsimimin si ¢éshtje ndér-sektoriale né mesin e té gjitha kompetencave
dhe pérgjegjésive té MASHT-it, duke theksuar se “2. Gjaté ushtrimit té kompetencave dhe detyrave sipas
kétij Ligji, Ministria respekton dhe promovon té drejtat e Komuniteteve dhe anétaréve té tyre, té
pércaktuara né Ligjin pér Mbrojtjen dhe Promovimin e té Drejtave té Komuniteteve® dhe té Anétaréve té
Tyre né Kosové (Ligji Nr. 03/L-047, Mars 2008)**”

% https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2761




Ky ligj (pér Komunitetet) né Nenin e tij 1.2 thoté se: “Republika e Kosovés ndérmerr masa té veganta pér
té siguruar barazi té ploté dhe efektive té komuniteteve dhe té anétaréve té tyre, duke marré né
konsideraté nevojat e tyre té vegcanta. Kéto masa nuk konsiderohen si akt diskriminimi
(The Assembly of the Republic of Kosovo, 2008).” Formulimi dhe fryma e tij, né kété dhe né nenet tjera,
éshté shumé mé tepér né pajtim me qasjen afirmative té Kushtetutés sé Kosovés, pastaj si¢ do ta shohim
né vijim, formulimet e Ligjit pér Arsimin e Larté. Analizat kané treguar se formulimi i Ligjit pér Arsimin e
Larté synon ofrimin e barazisé pér té gjithé anétarét e komunitetit akademik né Kosové, por bazuar né
nevojat e tyre individuale dhe té vecanta né ményré qé té mundésohet zhvillimi i ploté i pote ncialit té tyre
- si¢ pércaktohet né Kushtetutén e Kosovés. Né vijim jané disa ilustrime té qasjes paksa mé té kufizuar té
Ligjit pér Arsimin e Larté té cilat ofrojné integrimin e parimeve té caktuara té té drejtave té njeriut, por
nuk zhvillojné mé tej gasjen sistematike té bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté.

Dispozitat qé rregullojné pranimin e studentéve, tarifat e studentéve dhe té drejtat dhe obligimet e
studentéve nuk pérfshijné né ményré té singerté dimensionin e té drejtave té njeriut apo Dimensionin
Social té Procesit té Bolonjés. Gjaté adresimit té aspekteve pérkatése (financimi, tarifat, té drejtat dhe
obligimet, etj.), kéto dispozita zbatojné mé tepér qasje akademike dhe teknike duke anashkaluar gasjen
koherente té bazuar né té drejtat e njeriut apo dimensionin social.

Pér ilustrim, né téré Nenin 29, pér Pranimin e studentéve, nuk ka referenca té qarta pér c¢éshtjet e
réndésishme si¢ jané té drejtat e njeriut, barazia, pérfshirja, pjesémarrja, pérfagésimi, nevojat e vecanta
dhe késhtu me radhé:

“1. Secili kandidat gé kalon testin e maturés, ka té drejté té vazhdojé studimet né institucione té arsimit té
larté sipas legjislacionit né fuqi.

2. Népérmjet njé udhézimi administrativ, Ministria harton dispozita kur éshté e nevo jshme dhe e dobishme,
lidhur me kohén dhe organizimin e provimeve té pranimit té caktuara nga institucionet e arsimit té larté
pér té lehtésuar regjistrimin né arsimin e larté té studentéve té cilét nuk kané hyré né testin e maturés ose
nuk e kané kaluar até.

3. Pér fusha té veganta studimi, bartésit publiké té arsimit té larté mund té parashohin pér disa Iéndé teste
shtesé pér pranimin e studentéve, té cilat duhet té aprovohen nga Ministria. Kérkesat pér pranim
pérshkruhen né ményré té hollésishme né rregulloret e hartuara mbi bazén e statutit té institucionit.

4. Studentét pranohen né studime Master mbi bazén e konkurrimit, sipas rezultateve té studimeve
paraprake, ekuivalencés sé tyre, sic pércaktohet me kété ligj.

5. Kur numri i kandidatéve té suksesshém e kalon numrin e vendeve té financuara nga fonde publike né
dispozicion té njé programi, bartési mund té pranojé, gjithnjé mbi bazén e meritave, studenté qé paguajné
tarifa né ato vende qé té cilat nuk financohen me fonde publike, por deri né numrin e pércaktuar né licencén
e bartésit.

6. Rregullat e pércaktuara nga bartési publik i arsimit té larté mund té pércaktojné rrethanat né bazé té té
cilave studentét qé paguajné shkollimin dhe té cilét arrijné rezultate té shkélgyeshme né mésime, mund
t’u ndahet njé vend studimi gé financohet me fonde publike né vitin e dyté apo né vitin vijues té studimeve.
7. Bartésit privat té arsimit té larté mund té pranojné ¢do kandidat né programet e tyre, me kusht qé té
mund t’i arsyetojné veprimet e tyre para AKA-s.”

101.4 Pér géllime té kétij ligji, komunitetet jané pérkufizuar si grupe kombétare, etnike, kulturore, gjuhésore apo
grupe fetare gé tradicionalisht jané té pranishme né Republikén e Kosovés e gqé nuk jané né shumicé.
http://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2531

1 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L047 en.pdf




Ngjashém, Neni 30 pér Pagesa e shkollimit dhe Tarifat Tjera gé paguhen nga studentét vendas apo té huaj
ofron njé qasje krejtésisht teknike me té cilén adreson njé ¢éshtje qé ndryshe éshté mjaft e ndjeshme pa
marré né konsideraté parimet e té drejtave té njeriut:

“1. Ministria pércakton né njé udhézim administrativ, i cili rishqyrtohet ¢do vit, pagesén maksimale té
shkollimit qé duhet paguar nga studentét qé pranohen né bartésit publik té arsimit té larté, té financuar
nga Ministria.
2. Pagesat pér shkollim té cekura né paragrafin 1. té kétij Neni mund té pércaktohen né nivele té ndryshme:
2.1 varésisht nga fakti nése studenti banon né Kosové apo diku tjetér;
2.2 pér programet e ndryshme sipas kostove gé kané. ...”

Neni 31, pér Té Drejtat dhe Obligimet e Studentit, nuk ofron ndonjé pérjashtim né kété drejtim:

1. Studentét qé jané pranuar dhe regjistruar te bartési i arsimit té larté hyjné né marrédhénie ligjore me
até bartés.
2. Studentét kané té drejtat e méposhtme qé mund té specifikohen mé tej né statutin e bartésit:
2.1 té ndjekin té gjitha ligjératat, seminaret dhe té gjitha aktivitetet tjera arsimore té organizuara
né léndét e tyre, sipas nivelit té tyre si dhe té vijojné, nése ka vend, proceset e tjera té organizuara
té mésimdhénies;
2.2 té shfrytézojné ambientet né biblioteka dhe shérbime té tjera pér studentét né godinén e
bartésit; dhe
2.3 té marrin pjesé né zgjedhjet pér postet e studentéve né organizmat e ngritura mbi bazén e
statutit té bartésit.
Shembujt e mésipérm déshmojné se té drejtat e njeriut té pérfshira né nenet hyrése té Ligjit nuk jané té
integruara né frymén dhe pamjen e neneve gé rregullojné aspekte té ndryshme té arsimit té larté né
Kosové (si¢ jané financimi, ¢éshtjet studentore, mbéshtetja financiare e studentéve, promovimi i
personelit e késhtu me radhé). Prandaj, té drejtat e njeriut pasqyrohen vetém né ményré indirekte né
pérmbajtjen e kétij Ligji, né vend se té shérbejné si kornizé gjithépérfshirése e pérfshiré dhe e integruar né
¢do dispozité.

Madje edhe dispozita (Neni 32) Mbéshtetja Financiare pér Studentin, i referohet masave gé ofrojné qasje
té barabarté né arsimin e larté, por nuk ofron masa té barabarta pér qasje dhe pér performancé/diplomim
té suksesshém pér secilin student gé ka nevojé pér mbéshtetje né bazé té gjendjes sé tij/saj té vecanté:

1. Ministria mund té nxjerré akt nénligjor pér krijimin e skemés apo skemave pér mbéshtetje financiare té
studentéve, bazuar né nevojat ekonomike.

2. Skemat té tilla pér mbéshtetje financiare pér studentét mund té pérfshijné dispozitén pér té ndihmuar
studentét né pagesat pér shkollim dhe né pagesa tjera tek bartési publik dhe, sipas vlerésimit té Ministrisé,
tek bartésit privat té arsimit té larté.

3. Bartésit publik té arsimit té larté mund té krijojné skema pér mbéshtetje financiare té studentéve, me
fonde qé nuk ndahen nga burime publike.

4. Ministria ndérmerr veprime qé mendon se jané té dobishme dhe té nevojshme pér té siguruar se
studentét e regjistruar né cilindo institucion té kené mundési dhe qasje té barabarté pér té aplikuar né
skemén apo skemat ekzistuese té mbéshtetjes financiare pér studentét, qé jané né pajtim me kété nen.

5. Té gjitha organizatat e financuara me fonde publike, gé u sigurojné studentéve stre him, ushqim, ndihmé
mjekésore dhe sociale, jané pjesé pérbérése e bartésit dhe u nénshtrohen dispozitave té kétij ligji. Ministria
mund té udhézojé kéto organizata lidhur me detyrimet , vetéqeverisjen dhe tarifat.




Ekzistojné gjithashtu pérjashtime té késaj rregulle té pérgjithshme, né até se nganjéheré Ligji garanton té
drejta té caktuara té njeriut. Kjo lloj gasjeje mé shumé pro-aktive éshté i pranishém né dispozitat gé
rregullojné statutet e institucioneve té arsimit té larté. Neni 31.4, pér shembull, pércakton se “Statuti, ose
dokumenti i barasvlershém me té, i ¢do bartési té arsimit té larté pérmban dispozita, té cilat:
4.1 garantojné liriné e studentéve, brenda ligjit, pér té paraqitur ide té reja dhe opinione té
debatueshme pa rrezikuar humbjen e vendit té studentit apo té privilegjeve gé mund t’i gézojné
nga bartési;
4.2 u garantojné studentéve ‘liriné e fjalés’, té organizimit e té tubimit sipas dispozitave ligjore.
4.3 mbrojné studentét nga ¢do lloj i diskriminimit;
4.4 sigurojné mekanizma té paanshém e objektiv pér trajtimin e ¢éshtjeve disiplinore qé kané té
béjné me studentét.”
Kjo dispozité garanton pjesémarrjen, pérfagésimin e barabarté, liriné e fjalés dhe té drejtén né ankesé,
ndonése ofrohet si zgjidhje ‘njé masé pér té gjithé’ dhe nuk ofron masa afirmative.
Qasja e kufizuar me ofrimin e barazisé ‘njé mase pér té gjithé’ reflektohet gjithashtu né Nenin 17. 5. gé
pércakton dispozitat statutare lidhur me rolin e bordeve geverisése. Ky nen pércakton gé statutet e tyre
duhet té ofrojné mundési té barabarté pér punésim, studime té métutjeshme dhe hulumtim shkencor
(Par. 5.1), dhe se i téré personeli [menaxhues] dhe organet duhet té veprojné né pérputhje té ploté me
standardet mé té larta té modestisé, integritetit, té singeritetit, té objektivitetit, té llogaridhénies, té
transparencés dhe té udhéhegjes (5.2).
Dispozitat tjera té kétij ligji ofrojné mundési té barabarta né ményré té kufizuar, si¢ éshté rasti me Nenin
22.3 pér financimin e arsimimit té larté né raste té “caktimi i vendeve shtesé té studimeve brenda kufijve
té licencés”, me kusht gé&, nuk ka:

“3.1 efekt negativ né cilésiné e arsimit me fonde publike

3.2 nuk paragjykon detyrén e bartésit pér té ushtruar veprimtariné e tij pa asnjé lloj diskriminimi
pér arsye qé kané lidhje me gjininé, racén, prirjen seksuale, aftésiné e kufizuar, gjendjen
martesore, ngjyrén, gjuhén, fené, opinionet politike apo té tjera, origjinén nacionale, etnike apo
sociale, pérkatésiné ndaj njé komuniteti etnik, pronésiné, lindjen apo qé lidhen me gjendje tjera.”

Eshté interesante pér ta paré se né ¢faré shkalle kéto dispozita qé rregullojné funksionimin e brendshém
té institucioneve té arsimit té larté respektohen dhe zbatohen né statutet e universiteteve publike 12 (ju
lutem, shihni pjesén pér Statutet e Universiteteve né vijim).

Analizé kritike e Ligjit pér Arsimin e Larté

Ligji pér Arsimin e Larté pérfshiné disa dispozita gqé drejtpérsédrejti i referohen aspekteve dhe parimeve
té té drejtave té njeriut. Té tilla jané Nenet (2, 4, 6) in pjesén hyrése, Neni 17-22 qgé rregullon financimin
e arsimit té larté dhe udhéhegjen né institucionet e arsimit té larté, Nenet 31-34 pér pjesémarrjen e
studentéve, tarifat e studentéve, mbéshtetja e studentéve, e késhtu me radhé) dhe nenet gé pércaktojné
statutet e institucioneve té arsimit té larté.

12Né njé hulumtim tjetér (Rexhaj, 2018) qé éshté fokusuar né transparencén dhe llogaridhénien e Bordit Qeverisés
té Universitetit té Prishtinés, éshté gjetur se dispozitat relativisht té avancuara té Ligjit pér Arsimin e Larté nuk
zbatohen si duhet nga Universiteti. Pér ilustrim, gasja né dokumente publike éshté e rregulluar me Statutin e
Universitetit né njé ményré gé Ié shumé né diskrecion té Sekretarit té Pérgjithshém té Universitetit. Pérkatésisht,
éshté vendosur njé proceduré e menduar miré dhe qé merr kohé nése dikush déshiron té keté gasje né dokument
publike (pér informata shtesé, shih pjesén “Analizé Kritike e Statuteve té Universiteteve”.




Késhtu, té drejtat e njeriut pérfagésohen relativisht miré né Ligjin pér Arsimin e Larté, vecanérisht kur
merret né konsideraté numrin relativisht t¢€ madh té dispozitave gé pércaktojné apo qé i referohen
céshtjeve gé kané té béjné me té drejtat e njeriut. Megjithaté, sa i pérket anés cilésore, du ket té jeté njé
gasje relativisht e kufizuar dhe e cila nuk arrin ta zhvillojé njé qasje sistematike dhe té sinqgerté té bazuar
né té drejtat e njeriut. Elementi ky¢ gé mungon éshté mungesa e njé qasjeje gé bazohet né nevojat e
vecanta té individéve dhe grupeve né nevojé; njé qasje qé prezanton veprimin afirmativ dhe masat
pozitive qé kompensojné boshlléget e grupeve dhe individéve té caktuar, né vend té qgasjes aktuale njé
masé pér té gjithé. Njé tjetér element gé mungon éshté gasja e pérgjithshme pér té drejtat e njeriut apo
fryma e pérhapur pérmes dispozitave ligjore té kétij ligji. Né vend té késaj, té drejtat e njeriut, sado miré
té jené paragitur, pérbéjné aty mé shumé njé pérmbaijtje statike se sa njé qasje pro -aktive, dinamike dhe
té menduar té integruar né ményré koherente né téré ligjin.

Vlen té ceket se Ligji pér Arsimin e Larté né Kosové (2011) ka kaluar népér proceduré té parlamentit pér
t'u zévendésuar me njé ligj tjetér né pesé vitet e fundit. Draft ligji i ri pér Arsimin e Larté éshté rishikuar
nga ekspertét e HERAS lidhur me gasjen e tij ndaj té drejtave té njeriut pérmes dispozitave té tij. Ligji
éshté rishikuar nga kéndvéshtrimi i ofrimit t&€ mundésive té barabarta pér té gjithé. Rekomandohet gé
ligji i ri té harmonizohet me frymén dhe dispozitat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés né fushén e té
drejtave té njeriut. Kjo mund gjithashtu té pérfshijé dhe té hap dyert pér masa pozitive duke siguruar
késhtu barazi pér anétarét e grupeve té nén-pérfagésuara dhe té grupeve né pozita té pabarabarta sipas
rregullit té dispozités kushtetuese (24.3).

Plani Strategjik i Arsimit né Kosové (PSAK) 2017-2021

Né nivel kombétar, PSAK-ja, si strategji kryesore kombétare e Kosovés pér arsim, si dhe korniza ligjore dhe
strategjike pérkatése tashmé pérfshiné ¢éshtjet e pjesémarrjes, llogaridhénies dhe mos-diskriminimit té
cilat jané gjithashtu parimet kyce t&¢ QBDNj. Prej shtaté fushave kyce té ndérhyrjes, njé i dedikohet
krejtésisht vetém ¢éshtjeve gé kané té béjné me té drejtat e njeriut, si¢ éshté pjesémarrja dhe pérfshirja.

Qysh né fillim, gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut i éshté dhéné vend i réndésishém duke gené e
pérfshiré né deklaratén e vizionit: Kosova, shogéri me njohuri konkurruese, e bazuar né vlerat evropiane me
mundési té barabarta pér té gjithé qytetarét pér té kontribuar né zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social.
Arsyeshméria e ngjashme reflektohet edhe né deklaratén e misionit: Zhvillimiinjé sistemi arsimor té bazuar
né cilési, gjithé-pérfshirje dhe llogaridhénie, gé ofron arsimin dhe trajnim té individéve

né pérputhje me praktikat mé té mira dhe standardet ndérkombétare.

Ndérhyrja éshté strukturuar né shtaté fusha tematike qé mbulojné té gjitha segmentet relevante té arsimit né
Kosové, pérfshiré fushén e paré tematike qé formon njé element kyg té qasjes té bazuar né té drejtat e njeriut.
1. Pjesémarrja dhe pérfshirja,

2. Menaxhimi i sistemit arsimor,

3. Sigurimi i cilésisé,

4., Zhvillimi i mésimdhénésve,

5. Mésimdhénia dhe mésim-nxénia,

6. Arsimi dhe aftésimi profesional dhe Arsimi pér té Rritur,

7. Arsimi i Larté.




PSAK-ja ka shtaté objektiva strategjike, njé pér secilén fushé tematike. Né vijim éshté njé pérshkrim i objektives
sé paré strategjike: Pjesémarrja dhe pérfshirja,

“Rritja e pjesémarrjes dhe ofrimi i mundésive té barabarta pér zhvillim, aftésim dhe arsimim pér secilin individ
né arsimin para-universitar. (MEST, 2017).”

Sado gé éshté i dobishém dhe né pajtim me trendet né fushén e té drejtave té njeriut, duket se té menduarit
e késaj objektive strategjike fokusohet kryesisht né ofrimin e barazisé (kundrejt barazisé mbi bazén e n evojave
té vecanta) dhe parasheh masa vetém pér nivelin para-universitar. PSAK-ja vlerésohet si gasje
gjithépérfshirése*ndaj ¢éshtjeve té arsimit duke zhvendosur paradigmén nga qgasjet e kaluara té copétuara né
njé gasje té gjeré sektoriale.

Si¢ u citua mé lartég, kjo fushé tematike synon rritjen e pjesémarrjes dhe ofrimin e mundésive té barabarta né
arsimin para-universitar duke e béré kété ndérhyrje krejtésisht té fokusuar né nivelin para-universitar. Masat
kyce né kété fushé tematike jané gjithashtu né harmoni me objektiven strategjike duke u fokusuar vetém né
nivelin para-universitar. Né bazé té kétyre gjetjeve, hulumtimi “nga tavolina” u fokusua mé tej né fushén
tematike té arsimit té larté (Objektiva strategjike 7). Nga 47 masat brenda fushés tematike té arsimit té lartég,
dy masa bien drejtpérsédrejti né fushén e té drejtave té njeriut dhe njé tjetér (gendrat pér zhvillim té karrierés)
né meényré té térthorté pérfshijné gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut:

7.6. 8. Themelimi i Qendrave pér Zhvillim té Karrierés né IAL
Qendrat pér zhvillim té karrierés né IAL duhet té zhvillojné dhe zbatojné programe pér zhvillim té karrierés dhe
pérkrahjes pér studenté.

7.9. 2. Zhvillimi i treguesve té ndjeshém gjinor té performancés né arsimin e larté.

7.9. 5. Zhvillimi i masave té posacme pozitive dhe i programeve pérgatitore pér regjistrimin dhe mbajtjen e
studentéve né IAL nga radhét e kategorive té cenueshme sociale dhe komunitetet e nén-pérfagésuara.

Kjo masé parasheh zhvillimin e programeve té posagcme pérgatitore pér regjistrimin e studentéve nga radhét e
kategorive té cenueshme sociale. Pér kété qéllim, PSAK-ja planifikon kurse intensive pér pjesétarét e komunitetit
pér t'i pérgatitur ata pér provim pranues; politika e vendeve té rezervuara né universitet derisa té arrihet
pjesémarrja e barabarté; kurse intensive té gjuhés pér ta pérmirésuar njohuriné né gjuhén e mésimdhénies apo
pérmes programeve té mentorimit, ofrimit té transportit dhe konvikteve.

Késhtu, gasja e bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté adresohet nga PSAK-ja vetém pérmes dy masave
(7.9.2 dhe 7.9.5) dhe né ményré ndérlidhése pérmes Qendrave pér zhvillim (masa 7.6.8). Hulumtimi i
métutjeshém do té shérbente pér té konstatuar zbatimin e cilésdo nga kéto masa pozitive p ér anétarét e
komuniteteve dhe pér grupet e cenueshme. Kjo apo masat tjera nuk parashohin ndonjé veprim konkret qé
ofron barazi né arsimit e larté, barazi gjinore pér té regjistruarit e rinj dhe té diplomuarit né arsimin e larté,
pjesémarrje dhe pérfagésim té barabarté né organet universitare dhe né proceset vendimmarrése, mbéshtetje
pér studentét me nevoja té veganta, mbéshtetje akademike pér té pérmirésuar performancén e studentéve, e
késhtu me radhé.

13Ideja e PSAK-sé éshté té jeté strategji gjithépérfshirése pér Sistemin e Arsimit né Kosové, né pajtim me rekomandimet pér
zbatimin e gasjes sé gjeré sektoriale né Arsim (PSAK; f. 37).




Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné Kosovare 2017 -
2021

Kjo Strategji (2017, p. 45) éshté plotésisht né harmoni me dispozitén kushtetuese té veprimit pozitiv pér
garantimin e barazisé pér grupet e cenueshme. Masa 1.1.5 e késaj Strategjie parasheh se “ Zhvillimi i
masave té vecanta pozitive dhe i programeve pérgatitore pér regjistrimin dhe mbajtjen e studentéve né
IAL nga radhét e komuniteteve rom dhe ashkali.” Kjo nénkupton se kjo Strategji aplikon njé qasje mé
proaktive pér té siguruar jo vetém pjesémarrjen mé té gjeré, por edhe pér té pérmirésuar performancén
e studentéve gjaté studimeve té tyre (e dyta éshté gjithashtu né pérputhje me Parimet e Bolonjés pér
Dimensionin Social). Kjo éshté paraparé té arrihet pérmes vendeve té rezervuara pér kéto komunitete,
me bursa shkollimi mé té larta pér anétarét e kétyre komuniteteve dhe pérmes progr amit té mentorimit
pér pérmirésimin e performancés sé studentéve gjaté studimeve té tyre (f.42). Ndonése e kufizuar pér
nga numri i masave (vetém masa 1.1.5), kjo Strategji zbaton né arsimin e larté qasje mé proaktive té
bazuar né té drejtat e njeriut.

Strategjia pér pérfshirjen e komuniteteve rom dhe ashkali pérmban edhe masa tjera té cilat né ményré té
térthorté shérbejné pér zbatimin e qasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté pér anétarét
e kétyre komuniteteve, sic éshté rasti me ofrimin e programeve té pérshpejtuara dhe pér aftésim
profesional (Masa 1.1.6). Kéto mund té shérbejné pér té avancuar gasjen e mévonshme té pérfituesve né
shérbime té ndryshme té institucioneve té arsimit té larté.

Kjo masé zbérthehet mé tej né dy aktivitete konkrete né Planin e Veprimit té késaj Strategjie. Kéto
aktivitete pérfshijné vendet e rezervuara pér regjistrimin e studentéve né institucionet e arsimit té larté,
njé program pérgatitor pér 100 studenté né vit pér regjistrim né Arsimin e Larté, burs a studentore pér 50
studenté ¢do vit, dhe mentorim pér 50 studenté né vit pér ta pérmirésuar performancén e studentéve.
Eshté parashikuar gé kosto e masave té jeté rreth € 0.5 MN. (2017, p. 73).

Strategjia Kombétare pér Riintegrimin e Personave té Riatdhesuar

Ministria e Brendshme e Republikés sé Kosovés ka hartuar njé Strategji pér Riintegrimin (Ministry of
Internal Affairs, 2013) e personave té riatdhesuar nga vendet tjera.® Kjo Strategji i referohet arsimit té
larté né ményré periferike sa i pérket personave té riatdhesuar: “Procesi edukativo -arsimor éshté i njé
réndésie té posacme né procesin e riintegrimit té personave té riatdhesuar. Né mesin e té kthyerve do té
jeté njé numér i madh i fémijéve dhe té rinjve té cilét duhet té vazhdojné shkollimin e tyre. MASHT duhet
té jeté e gatshme t'i pranojé dhe sistematizojé té gjithé nxénésit e té gjitha komuniteteve né té gjitha
nivelet e arsimit shkollor, né harmoni me legjislacionin né fuqi
(Ministry of Internal Affairs, 2013).” Strategjia nuk parasheh ndonjé masé té posagme pér riintegrimin né
arsimin e larté, por né vend té késaj i referohet Strategjisé pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe
Ashkali: “Né anén tjetér, MASHT ka themeluar vendet e rezervuara pér regjistrim né arsimin e larté pér
anétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian (pér informata shtesé, ju lutem shikoni né vijim
Strategjia pér Integrimin e Komuniteteve Rom dhe Ashkali).*®

14 http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/ANG -

STRATEGJIA P%C3%8BR P%C3%8BRFSHIRJEN E KOMUNITETEVE ROM DHE ASHKALI N%C3%8B SHOQ%C3%8B
RIN%C3%8B KOSOVARE 2017-2021.pdf

15 http://kryeministri-ks.net/wp-

content/uploads/docs/National_Strategy for Reintegration of Repatriated Persons.pdf




Analizé kritike e qasjes drejt planeve strategjike

Plani Strategjik i Arsimit né Kosové (PSAK) 2017-2021, zbaton qasje té miréfillté té bazuar né té drejtat e
njeriut né nén-sektorin e arsimit para-universitar duke ia kushtuar pérfshirjes dhe pjesémarrjes njérén nga
shtaté fushat tematike. Megjithaté, e njéjta gasje nuk éshté pérdorur pér nén-sektorin e arsimit té larté,
e qé éshté subjekt i kétij rishqyrtimi. Né fushén tematike té arsimit té larté, vetém njé masé reflekton
dimensionin e té drejtave té njeriut. Sidoqofté, kjo masé e vetme fokusohet né ofrimin e pérkrahjes pér
njé segment té grupeve té cenueshme dhe nuk arrin t'i parashohé pérpjekjet gjithépérfshirése dhe
sistematike té cilat do té rezultonin me barazi pér popullatén studentore né arsimin e larté. Shikuar nga
perspektiva e gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut, PSAK nuk funksionon si strategji sektoriale
gjithépérfshirése, por mé shumé si njé varg i ndérhyrjeve té copétuara né nivele té ndryshme té arsimit,
duke |éné anash nén-sektoré té réndésishém té arsimit té larté, hulumtimin shkencor dhe zhvillimin e
mésimdhénésve.

Plani Strategjik pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali ofron njé qasje paksa mé
gjithépérfshirése dhe koherente né fushén e arsimit té larté. Ai parasheh njé varg masash qé bazohen né
nevojat e veganta té grupeve té synuara. Dallimi kryesor né mes dy strategjive né nén-sektorin e arsimit
té larté éshté se kjo e fundit (Strategjia pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali) éshté mé tepér
né pérputhje me frymén pozitive dhe proaktive té Kushtetutés sé Kosovés qé bazohet né krijimin e
barazisé né vend té masave té balancuara pér té gjithé, duke mos pérfillur nevojat e ndryshme té grupeve
té ndryshme.

Aktet nénligjore té MASHT

Pér géllime té késaj analize, aspektet dhe parimet e té drejtave té njeriut jané shqyrtuar né njézet
udhézime administrative (UA) té MASHT-it té cilat rregullojné arsimin e larté. Secili nga kéto udhézime
administrative rregullon njé segment té Ligjit pér Arsimin e Larté apo njé aspekt té sistemit té arsimit té
larté. Hulumtimi ka véshtruar (i) pérfshirja e pérmbajtjeve qé lidhen me té drejtat e njeriut né udhézimet
individuale administrative, apo (ii) zbatimi i gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut, né dokumentet e
shqyrtuara, gjaté adresimit té ¢éshtjeve té ndryshme né arsimin e larté. Késhtu, pér shembull, éshté
shqyrtuar UA 12/2018 pér Njohjen e Diplomave pér té kuptuar nése adreson ¢éshtjet e komuniteteve
etnike té Kosovés té cilét kané diplomuar né vendet fqinje (pérmbajtja/dimensioni), por gjithashtu nése
né niset nga perspektiva e té drejtave té njeriut gjaté adresimit té té gjitha ¢éshtjeve, si¢ éshté pérfaqésimi
i barabarté né komisione té ndryshme pér njohje (gasja/parimet).

Si¢ u tha né pjesén e metodologjis€, gjaté analizimit té gasjes/parimeve té té drejtave té njeriut, studimi
éshté pérpjekur ta béjé dallimin né mes dispozitave té udhézimeve administrative gé métojné t’i trajtojné
¢céshtjet né bazé té barabarté sipas parimit ‘njé masé pér té gjithé’ (pa béré dallimin né bazé té nevojave
individuale) dhe dispozitave té hartuara pér té siguruar barazi, né bazé té nevojave konkrete té grupeve
té caktuara.

16 http://kryeministri-ks.net/wp-content/uploads/docs/ANG-
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UA 12/2018, i cekur mé larté, pér Njohjen e Diplomave té Arsimit té Larté té fituara né institucionet e
huaja té AL, nuk parasheh njohjen e diplomave té fituara né institucionet e arsimit té larté té ish
Jugosllavisé para vitit 1992 (Neni 3.16). Kjo |é té hapura njé varg ¢éshtjesh pér arsimim té métejshém ose
pér punésim té anétaréve té komuniteteve jo shumicé né Kosové. Né anén tjetér, kur pércakton
anétarésiné e Késhillit Shtetéror pér Njohje, UA (Neni 5.2) rregullon vetém fushat e studimit té
pérfagésuara né késhill, por nuk pérfshiné pérbérjen etnike apo gjinore té Késhillit. Ky rregullim nuk
mbéshteté njé gasje té barabarté ndaj faktoréve etniké dhe gjinoré gjaté procesit té njohjes.

Dihet se komunitetet jo shqiptare né Kosové jané prekur negativisht nga masat pér njohje té diplomave
té tyre nga periudha e para dhe pas luftés (té fituara né institucionet paralele té arsimit té larté né gjuhén
serbe si gjuhé e mésimdhénies), duke rezultuar me pamundésiné e tyre pér té vazhduar studimet apo té
punésohen. Kjo ¢éshtje éshté trajtuar pjesérisht nga udhézimi administrativ i MASHT-it (UA) Nr. 09/2015
pér Pranimin e Diplomave té fituara né Republikén e Serbisé. Neni 1 pércakton se né Kosove,
institucionet e arsimit té larté do té vendosin pér pranimin e kétyre diplomave pér géllime té studimeve
té métutjeshme. Neni 3, né anén tjetér, pércakton se diplomat e Iéshuara nga institucionet e arsimit té
larté né Serbi pér géllime té punésimit do té pranohen nga organet e Kosovés. Zgjidhja kryesore e
paraqitur né kété nen éshté se diplomat e Serbisé do té pranohen, pérmes njé ndérmjetési té njohur nga
Shogata Evropiane e Universiteteve (EUA). Megjithaté, ky UA nuk pérfshiné pranimin e diplomave té
fituara né institucionet e Kosovés té cilat punojné sipas kornizés ligjore té Serbisé.

Neni 4 i UA 14/2017 pér ndarjen e bursave pér studentét e arsimit té larté né Kosové pércakton grupet té
cilave u éshté dhéné prioritet né ndarjen e bursave. Shumica e grupeve té pérfshira kétu jané ato gé
preken nga lufta e fundit né Kosové dhe personat e privuar nga ana sociale. Studentet femra, grupet e
nén-pérfagésuara, personat me nevoja té vecanta dhe anétarét e grupeve etnike nuk jané pérfshiré né
grupet me prioritet. Praktikisht, kjo do t& mund té thoshte se njé studente e shkélgyeshme rome mund
té mos zgjidhet pér t'iu dhéné bursa, pérkundér pjesémarrjes jashtézakonisht té ulét té tyre né arsimin e
larté dhe pozités sé véshtiré né té cilén gjenden né shoqériné kosovare.

Shembull i ngjashém éshté hasur né UA pér Zgjedhjen e Studentéve né Universitetin e Shkencave té
Aplikuara né Ferizaj i cili né asnjé rast nuk i referohet parimeve pér zgjedhje, transparencé, pjesémarrje,
trajtim té barabarté apo paanshméri. Si dispozité ligjore e cila siguron njé rregullore tjetér t&é USHA, ky
UA duhej t'i referohej qarté dispozitave pérkatése ligjore qé do té zbatoheshin me rastin e hartimit té
rregullores sé brendshme pér zgjedhjen e studentéve né USHA né Ferizaj. Né Nenin 2.4 dhe 3.1.4, UA
parasheh situatat e papritura dhe ményrén e trajtimit té tyre nga Bordi Qeverisés. Megjithaté, autorét
nuk kané marré né konsideraté ta késhillojné udhéhegjen e universitetit pér aspektet gé kané té béjné
me té drejtat e njeriut gjaté trajtimit té zgjedhjes sé studentéve né Ferizaj. Céshtjet si barazia gjinore dhe
pjesémarrja pér té zgjedhur dhe pér té gené i/e zgjedhur, pjesémarrja e komuniteteve etnike, pjesémarrja
e gjeré e organit té studentéve, pérfaqésimi i barabarté pér té gjitha grupet e studentéve, e késhtu me
radhé, do té ishin disa nga ¢éshtjet e réndésishme gé mund té adresoheshin né udhézimin administrativ
né fjalé. Dispozitat dhe parimet e njéjta jané zbatuar kur éshté rregulluar zgjedhja e studentéve né té
gjitha pesé universitetet e reja publike (shih UA 02/2015, e késhtu me radhé).

UA 16/2015 pér Themelimin dhe Funksionimin e Unionit té Studentéve né Republikén e Kosovés pérséri
pércakton fakte dhe procedura por nuk siguron njé qasje gjithépérfshirése. Ai né dy raste i referohet
¢céshtjeve té pjesémarrjes: né Nenin 5 kur i referohet anétarésisé sé Asamblesé sé Pérgjithshme dhe né
Nenin 9.1.2 lidhur me pérbérjen gjinore té dy nénkryetaréve (duke siguruar pérfagésim té barabarté
mashkullor dhe feméror). Né rastin e paré, ai parasheh gé sé paku njé e treta e anétaréve té Asamblesé




duhet té jeté e gjinisé femérore. Kjo normé gjinore éshté pasqyrim i normave pér pérfagésim té anétaréve
té gjinisé femérore né organe té ndryshme politike dhe administrative né Kosové, pérkatésisht né
Parlamentin e Kosovés. Megjithaté, normal prej 33% né organet politike mund té shihet si pérfagésim i
drejté né situata kur graté jané té nén-pérfagésuara si aktiviste politike. Né anén tjetér, norma prej 33%
né organin pérfagésues té studentéve mund té konsiderohet tepér i ulét duke marré parasysh faktin se
studentet femra pérbéjné péraférsisht 50% té trupés studen tore.

Pérvec késaj, ky udhézim administrativ adreson ¢éshtjen gjinore, ndérsa I&é pa pérfshiré aspekte té
réndésishme si¢ jané komunitetet etnike, grupet e cenueshme, studentét me nevoja té vecanta, e késhtu
me radhé. Mungesa e kétyre dispozitave tashmé mund té keté pasur ndikim negativ né natyrén e
angazhimit dhe né shkallén e pérfshirjes né Unionin e Studentéve té Kosovés. Né kété kontekst, éshté e
réndésishme té véshtrohen iniciativat dhe vendimet e USK, pjesémarrja né ngjarjet e tyre kryesore, prania
e aktiviteteve gé synojné grupet e cenueshme, e késhtu me radhé. Pérveg pjesés qé mungon lidhur me
grupet e ndryshme dhe me komunitetet, UA i mungojné temat dhe aktivitetet gé USK do t’i ndérmarré
duke inkorporuar gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut né veprimet e USK-sé.

UA 15/2014 pér qendrén e studentéve (konviktet) parasheh stimulime pér kategori té ndryshme pér té
jetuar né gendrén e studentéve. Udhézimi i jep prioritet kategorive gé lidhen me Iuftén e fundit, pér
studentét MNV si dhe pér studentét té privuar né aspektin ekonomik dhe social. Megjithaté, ky UA nuk
parasheh ndonjé stimul pér studentet femra, anétarét e komuniteteve etnike dhe anétarét e grupeve té
cenueshme (si¢ jané studentét e kthyer).

UA Nr. 09/2016 parasheh zbatimin e masave pozitive dhe vendet e rezervuara pér regjistrimin e
kandidatéve nga radhét e komuniteteve jo shumicé né institucionet publike té arsimit té larté. ¥ UA
parasheh kuotén pér studentét e komuniteteve jo shumicé e cila arrin né 12% té numrit total té
studentéve té regjistruar né njésité akademike. Kuota e njéjté e vendeve té rezervuara éshté paraparé
edhe pér banorét né Qendrén e Studentéve si dhe pér mbéshtetje financiare pér anétarét e kétyre
komuniteteve. Ky udhézim administrativ vuan nga dobésia e njéjté sikurse dokumentet tjera ligjore né
kornizén ligjore pér arsimin e larté: ai ofron mbéshtetje sipas parimit ‘njé masé pér té gjithé’ i cili nuk merr
parasysh nevojat e veganta té komuniteteve té ndryshme. Pér shembull, studentét rom nuk mund té
ndjekin arsimimin e larté né gjuhén e tyre né Kosové apo né ndonjé shtet tjetér, sic éshté rasti me
studentét nga radhét e komunitetit serb, boshnjak dhe turk.® Ky UA pérmban dispozita té cilat mbrojné
nga rastet e keq-pérfagésimit kur anétarét e komunitetit shumicé abuzojné me kété rregullore - dhe kuota
e rezervuar - pér té fituar vende pér studim né programet e studimeve gé jané shumé té kérkuara.

Shembuj té tjeré mund té paraqiten nga mesi i njézet udhézimeve administrative t&€ MASHT -it té
analizuara, té cilat ilustrojné gasjen e pastér teknike dhe akademike, né dém té qasjes sé bazuar né té
drejtat e njeriut. Udhézimi Administrativ 28/2016 pér grantet afatshkurta té mobilitetit dhe pér
pjesémarrje né konferenca shkencore ndérkombétare adreson vetém aspek tet teknike dhe akademike té
mobilitetit dhe konferencave ndérkombétare, duke neglizhuar nevojén pér té siguruar ndonjé masé
afirmative pér anétarét e grupeve té ndryshme té nén-pérfagésuara bazuar né nevojat e tyre té veganta.
Autorét e kétij udhézimi ad ministrativ duket té kené gené té pérgendruar né ményrat se si té shmangen
keqpérdorimet e ndryshme té fondeve por nuk kané arritur té garantojné njé ambient lehtésues pér
personat apo grupet nevojtare, duke marré né konsideraté faktorét gjinoré, etnik apo individual.
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Manuali i Akreditimit i Agjencisé Kosovare pér Akreditim*®

Manuali i Akreditimit i AKA (Kosovo Accreditation Agency, 2018) éshté dokument i réndésishém pér ¢do
dimension té arsimit té larté pasi qé pérveg karakterit té tij rregullues, parasheh gjithashtu monitorimin
dhe mbrojtjen dhe implementimin e standardeve té parapara. Ai parasheh gjithashtu tregues té veganté
té cilét institucioneve ua béjné mé té lehté ta kuptojné se ¢ka kérkohet prej tyre pér t’i plotésuar
standardet. Manuali éshté i domosdoshém té konsultohet nga té gjitha institucionet kur aplikojné si pér
akreditim institucional ashtu edhe pér akreditim té programeve né AKA. Manuali pérmban disa standarde
dhe tregues qé mbéshtesin zbatimin e té drejtave té njeriut né programet dhe institucionet e arsimit té
larté né Kosové. Njé pjesé e téré, si né komponentin e akreditimit institucional ashtu edhe né até té
akreditimit té programeve, i kushtohet rregullimit té ¢éshtjeve té studentéve dhe pérkrahjes sé tyre.

Krahas Kushtetutés sé Kosovés, Manuali i Akreditimit i AKA éshté dokumenti kryesor i cili siguron njé gasje
mé té fugishme té bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté né Kosové (Shih Aneksi 2 pér pasqyré
té standardeve dhe treguesve qé i kushtohen gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut lidhur me té drejtat
e studentéve si dhe me praktikat e mésimdhénies dhe mésim-nxénies né IAL té Kosoveés).

Manuali éshté i strukturuar né dy komponenté kryesor té vlerésimit: Vlerésimi institucioneve dhe
vlerésimi i programeve studimore. Secili nga kéta komponenté éshté i organizuar né (a) standarde dhe (b)
tregues té performancés.

Manuali pérmban disa standarde dhe tregues té performancés gé kané vecorité e qasjes sé bazuar né té
drejtat e njeriut pérmes praktikave afirmative té pérkrahjes sé studentéve né mésimdhénie, mésim -
nxénie dhe né hulumtim né IAL. Fillimisht, té drejtat e njeriut pasqyrohen né pjesén gé ka té béjé me
parimet e Manualit: “4. Sigurimi i cilésisé merr parasysh nevojat dhe pritshmérité e studentéve, té gjithé
akteréve tjeré dhe té shoqérisé (Manuali i Akreditimit, f. 7). Pérvec parimeve, standardet individuale dhe
treguesit parashohin qasje té bazuar né té drejtat e njeriut. Pér ilustrim, Standardi 2.9. (Qeverisja dhe
administrimi) mbulon pérfagésimin e studentéve né organet vendimmarrése dhe né organe tjera duke
pércaktuar se “Pérfaqésuesit e studentéve jané anétaré té té gjitha organeve vendimmarrése, ekzekutive
dhe konsultative. Mekanizmi pér zgjedhjen e pérfagésuesve té studentéve shpjegohet qarté né rregulloret
e brendshme. Ekziston njé proceduré zgjedhore demokratike, transparente dhe jo-diskriminuese e cila
nuk kufizon té drejtén e studentéve pér té pérfagésuar dhe pér t’u pérfagésuar. Institucioni nuk pérfshihet
né procesin e zgjedhjes sé pérfagésuesve té studentéve.

Pérvec késaj, treguesi i performancés 1.5. né misionin dhe objektivat e Programit, pércakton se: “ Koncepti
i drejtésisé gjinore dhe promovimi i mundésive té barabarta pér studentét né situata té tilla si, pér
shembull, studentét me démtime té lidhura me shéndetin, studentét me fémijé, studentét e huaj, studentét
me historik té emigrantéve dhe/apo studentét e familjeve té pafavorizuara né arsim, vihet né praktiké né
nivelin e programit té studimit.” Kjo éshté dispozita mé e avancuar e Manualit dhe pér nga fryma e saj i
ngjason qasjes sé Kushtetutés sé Kosovés.
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Analizé kritike e akteve nénligjore

Né pérgjithési, aktet nénligjore qé rregullojné nivelin e arsimit té larté nuk parashohin masa pozitive dhe
veprime afirmative pér individét apo grupet e personave né pozita té pabarabarta sipas dispozités dhe
frymés kushtetuese. Udhézimet administrative kryesisht fokusohen né aspekte teknike dhe akademike
dhe, me pérjashtime (Manuali i Akreditimit), nuk marrin né konsideraté nevojat e vecanta té rupeve té
cenueshme apo c¢éshtjet gjinore. Shumica nga njézet udhézimet administrative té analizuara nuk
adresojné fare aspektet e té drejtave té njeriut, pérveg nése njé aspekt i té drejtave té njeriut éshté temé
kryesore apo subjekt i aktit nénligjor (si¢ éshté rasti me skemat pér pérkrahjen dhe bursat e studentéve,
alokimi i vendosjes né konvikte, vendet e rezervuara pér pakica, e kés htu me radhé). Madje dhe kur rasti
éshté i tille, gasja éshté pothuajse térésisht teknike dhe faktorét si pérfshirja, barazia, pjesémarrja e
késhtu me radhé, shpeshheré neglizhohen. Qasja mé e zakonshme né trajtimin e té drejtave té njeriut
éshté aranzhimet e tipit ‘njé masé pér té gjithé’ né kuptim té sigurimit té barazisé pér té gjithé. Gjendja
s’'@shté tjetér vecse njé pasqyrim i ményrés se si Ligji pér Arsimin e Larté trajton té drejtat e njeriut - si
temé e veganté e shképutur nga pérmbaijtja tjetér ligjore qé adresohet nga Ligji.

Sidoqofté, pérjashtim interesant pérbén Manuali i Akreditimit i AKA, i cili pércakton njé numér té
standardeve dhe treguesve té performancés gé mund té shérbejné si bazé pér njé gasje mé koherente té
bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté. Ky manual béhet mé i réndésishém pér faktin se nga
vlerésuesit e jashtém pér akreditim (zakonisht eksperté ndérkombétaré) pritet gé t’i analizojné me kujdes
aplikimet pér t'u siguruar se standardet dhe treguesit jané adresuar né ményré té drejté. Aprovimiityre
né vitin 2018 duhet té shihet si zhvillim i réndésishém né fushén e sigurimit té gasjes mé koherente té
bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté né Kosové. Njé ményré e mundshme se si HERAS do té
mund potencialisht ta mbéshteste gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté né Kosové,
do té ishte duke ndihmuar institucionet e arsimit té larté né plotésimin e kritereve té manualit pér
akreditim. Ndonése éshté instrument i ri, pér shkak té natyrés sé tij té detyrueshme, pritet qé Manuali i
Akreditimit té AKA do té keté ndikim pozitiv né proceset dhe praktikat e sistemit té arsimit té larté té
Kosovés dhe dispozitat e tij do té pasgyrohen ¢doheré e mé shpesh né ndryshimet e ardhshme té
instrumenteve rregullatoré té institucioneve té arsimit té larté né Kosové. Si pérfundim, institucionet e
arsimit té larté, organet e arsimit, OJQ-té dhe ndérhyrjet e donatoréve té interesuar né pérkrahjen e
arsimit té larté né Kosové, duhet t’i kushtojné vémendje té afért Manualit pér Akreditim megenése ai
paraget aspekte té réndésishme té cilat do té ndikojné né trendet dhe zhvillimet né arsimin e larté né
Kosové né vitet e ardhshme. E njéjta vlen pér té gjitha palét e interesuara né mbéshtetjen e zbatimit té
gasjes mé koherente té bazuar né té drejtat e njeriut né sistemin e arsimit té larté né Kosové.

Statutet e Universiteteve

Studimi éshté fokusuar kryesisht né Statutin e Universitetit té Prishtinés né radhé té paré pér shkak se té
gjitha universitetet e reja publike (madje edhe kolegjet private) i kané hartuar statutet e tyre duke u bazuar
né Statutin e Universitetit té Prishtinés qé ka qené né fuqi né kohén e themelimit té tyre (né mes vitit 2010
dhe 2015).

Statuti i Universitetit té Prishtinés?° (Statuti kéndej e tutje né kété raport) zbaton qasje solide té bazuar né
té drejtat e njeriut qysh né fillim duke pérfshiré tre nene té veganta (7, 8 dhe 9) qé kané té béjné me ¢éshtje
dhe qasje ndaj té drejtave té njeriut.




Megjithaté, kur merret parasysh zbatimi i parimeve né pjesén hyrése né dispozitat konkrete qé rregullojné
funksionimin e universitetit, kéto parime mungojné pjesérisht ose térésisht. Sa pér ilustrim, dispozitat e
Nenit 18 lidhur me anétarésiné dhe funksionet e Bordit Qeverisés nuk adresojné ¢éshtjen e barazisé gjinore
apo mundésive té barabarta pér té gjithé kandidatét potencial, duke u fokusuar né vend té késaj né
aspekte akademike dhe né kualifikimet e anétaréve. Mirépo, nga aspekti pozitiv, paragrafi 9 i té njéjtit
Nen parasheh pjesémarrjen e pérfagésuesve té studentéve, ndonése me kapacitet pa té drejt vote, né
punén e Bordit. Késhtu, ky nen hug dimensionin e pérfshirjes, por fiton pika pozitive né dimensionin e
pjesémarrjes. Fryma e njéjté karakterizon detyrat dhe pérgjegjésité e organeve kryesore té Universitetit
(Bordi Qeverisés dhe Senati), emérimi dhe aprovimi i prorektoréve (Neni 36), dispozitat qé kané té béjné
me Sekretarin e Pérgjithshém té Universitetit dhe késhtu me radhé. Vetém né rastin e pérgjegjésive té
Bordit Qeverisés, pérmendet shkarazi zbatimi i dispozitave té pérgjithshme té Statutit, e cila mund t’i
referohet prapa dispozitave té Neneve 7, 8 dhe 9.

Fryma e kétyre neneve duket té mbetet e shképutur nga dispozitat né vijim pasi qgé aspektet e té drejtave
té njeriut si¢c jané paanésia, pjesémarrja, barazia, mos-diskriminimi e késhtu me radhé, nuk paragiten
askund tjetér né pjesét e mbetura té Statutit. Madje edhe situatat tipike qé do té kérkonin pérfaqésim té
barabarté gjinor, si¢ jané zgjedhja e anétaréve té Bordit Qeverisés, té Senatit, Késhillat e Fakulteteve,
rektoréve, prorektoréve, dekanéve, prodekanéve, e késhtu me radhé, nuk parashohin ndonjé masé pér
mbrojtje kundér diskriminimit. Me sa duket, ekziston mungesé e konsiderueshme e barazisé gjinore né
anétarésiné e té gjitha kétyre organeve. Dispozitat pér pranimin e studentéve, té parapara né Nenet 103 -
106, trajtojné kryesisht aspektet teknike té pranimit, por nuk parashohin ndonjé masé qé do té krijonte
kushte té barabarta (pérfshiré infrastrukturén fizike dhe testimin) pér té gjithé aplikuesit né bazé té
nevojave dhe situatave té veganta.

Fryma e njéjté pasqyrohet né nenet (108-116) té cilat pércaktojné vlerésimin dhe provimet e studentéve.
Eshté e qarté se kéto dy pjesé duhet té rishikohen pér té ofruar njé mjedis mé tolerant pér studentét me
nevoja té vecanta arsimore dhe pér studentét nga pakicat gjuhésore. Kéto dy pjesé jané shumé té
kujdesshme né pércaktimin e aspekteve teknike (si¢ jané studentét qé nuk kalojné provimin, pérséritja e
vitit, ankesat, e késhtu me radhé), por nuk parashohin asnjé masé (né formé té konsultimit, pérkrahjes
akademike apo teknologjike) pér pérmirésimin e performancés sé studentéve, sigurimin e kushteve té
njéjta té testimit pér té gjithé, ofrimin e informimit dhe informatés kthyese né kohé té duhur, e késhtu me
radhé. Neni 141, gé trajton gjuhén e mésimdhénies pérséri merret krejtésisht me aspekte akademike dhe
déshton ta njohé nevojén pér dimensionin dhe qgasjen e bazuar né té drejtat e njeriut. Ky nen pércakton qé
Senati mund té vendosé pér té organizuar studime né ciléndo gjuhé tjetér krahas gjuhés shqipe, por nuk
parasheh ndonjé pérkrahje pér studentét nga grupe tjera gjuhésore gjaté ligjératave apo vlerésimit té
studentéve. Madje edhe té drejtat e studentéve, té parapara né Nenin 147, jané pérséri térésisht
akademike dhe administrative, duke i munguar késhtu qasja e té drejtave té njeriut pér nevoja té ndryshme
té studentéve. Gjithashtu edhe ky nen, njeh né ményré mjaft sipérfagésore té drejtén e studentéve pér t'u
ankuar, pasi gé ai nuk siguron trajtim dhe pérfaqésim té paanshém té paléve né kontest. Nenet 156 - 162
gé parashohin organizimin e studentéve pérmbajné vetém njé dispozité (156.2) lidhur me mundésité e
barabarta dhe mos-diskriminimin kur i referohen statuteve té organizatave té studentéve. Interesant
éshté fakti se kjo éshté e vetmja dispozité e shkurté qé ofron njé qasje mé koherente té bazuar né té drejtat
e njeriut pas Neneve 7, 8 dhe 9 né fillim té Statutit.

20 https://uni-pr.edu/inc/doc/statutil.pdf




Logjika e njéjté éshté mishéruar né nenet qé pércaktojné céshtjet e personelit (rekrutimi, promovimi dhe
zhvillimi) dhe té financimit, tarifat e studentéve, administratén, bazén e té dhénave dhe raportimin. Disi,
té tri ‘nenet e té drejtave té njeriut’ (7, 8 dhe 9) nuk duket se kané peshén e duhur pér té sigur uar gasje
koherente té bazuar né té drejtat e njeriut né Universitetin e Prishtinés. Duke marré parasysh réndésiné e
Statutit té Universitetit né rregullimin e ¢éshtjeve né cilindo universitet, mund té arrihet né pérfundim se
ky Statut mund té mos ofrojé né ményré konsistente mundési té barabarta, pjesémarrje dhe pérfagésim
té té gjithéve né Universitetin e Prishtinés.

Pér géllime té kétij studimi, Statutet e universiteteve tjera publike jané analizuar pér ta vlerésuar praniné
e té drejtave té njeriut dhe té qgasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né kéto institucione dhe pér t’i
krahasuar ato me qasjen e Universitetit té Prishtinés. Analiza tregoi se, me disa pérjashtime té vogla,
statutet tjera ishin pothuajse krejtésisht identike me Statutin e Universitetit té Prishtinés. Kjo déshmohet
me tre nenet pér té drejtat e njeriut - té formuluara né té njéjtén ményré si ato té UP, me gjithsej numér
té artikujve qé éshté i ngjashém me ato té UP (tri statutet kané rreth 240 nene dhe tri kané 220 nene), me
formulimin e neneve dhe me qasjen dhe frymén e kétyre statuteve. Té drejtat e njeriut dhe vlerat jané
prezenté né kéto statute vetém si pérmbajtje né katér apo pesé nene, por nuk jané té integruara dhe
pérfshira népér dispozita si njé qasje e pérgjithshme dhe vleré e dokumenteve kyge né kornizén ligjore té
kétyre institucioneve.

Analizé kritike e Statuteve té Universiteteve

Statuti i Universitetit té Prishtinés éshté i shkruar né njé ményré e cila ndané térésisht té drejtat e njeriut
nga c¢éshtjet akademike, shkencore dhe administrative. Qasja e aplikuar né Statutin e UP nuk reflekton
njé qasje koherente té bazuar né té drejtat e njeriut meqgenése nuk bén lidhjen né mes aspekteve kyce
funksionale té jetés sé universitetit dhe aspekteve/parimeve pérkatése té té dre jtave té njeriut. Frymae
neneve 7, 8 dhe 9, nuk reflektohet mé tutje né asnjé nga dispozitat vijuese statutare, pérveg té drejtés né
ankesé. E qarté se e drejta né ankesé duhet té bashkohet me dispozitat tjera qé shérbejné pér té
parandaluar situatat e diskriminimit para se ato té ndodhin. Nevojitet njé hulumtim mé i hollésishém i
pérgendruar né implikimet praktike té késaj qasjeje pér t’i identifikuar pasojat e késaj gasjeje né
rekrutimin e personelit, pranimet e studentéve, vlerésimin e studentéve, pérfagésimin e barabarté né
udhéhegje dhe vende tjera, trajtim i paanshém i ankesave dhe késhtu me radhé.

Qasja e zbatuar né analizimin e statuteve té universiteteve pér ¢éshtjet e universiteteve éshté krejtésisht
akademike, duke i paré ¢éshtjet e té drejtave té njeriut té ndara nga ¢éshtjet tjera. Prandaj, té drejtat e
njeriut jané fokusuar kryesisht né pjesét tjera té neneve, gjé qé nuk mundéson njé gasje té integruar apo
pérfshirjen e té drejtave té njeriut né téré dokumentin. Ngjashém me udhézimet adm inistrative, madje
edhe nenet qé pércaktojné tarifat pér studenté apo zgjedhjet e studentéve ruajné qasjen teknike e cila
synon té jeté mbrojtje kundér abuzimeve apo keq-menaxhimit. Karakteristiké tjetér e statuteve té
universiteteve éshté fakti se pérveg Statutit té Universitetit té Prishtinés, statutet tjera jané pak a shumé
té ngjashme me vetém disa ndryshime té vogla pér ta pasqyruar situatén e tyre specifike.




IV. Zbatimi iQBDNj né universitetet publike

Zbatimi i parimeve té QBDNj né planifikimin e dokumenteve, rregullave dhe procedurave

Plani Strategjik i Universitetit té Prishtinés??

Pér géllime té kétij studimi, jané analizuar dokumentet e planifikimit strategjik té shtaté universiteteve
publike. Plani Strategjik 2017 - 2019, (Universiteti i Prishtines "Hasan Prishtina", 2017) i Universitetit té
Prishtinés nuk parasheh ndonjé masé konkrete gé do ta pérkrahnin né ményré vecanté gasjen e bazuar
né té drejtat e njeriut né proceset e saj akademike. Duket se éshté pérgatitur pér té adresuar ¢éshtje té
efikasitetit dhe efektshmérisé té menaxhmentit dhe mésimdhénies e jo pér ofrimin e mundésive té
barabarta dhe té pérvojave té mésim-nxénies pér té gjithé studentét, pérfshiré grupet e nén-
pérfagésuara. Deklarata e misionit nuk fton asnjé komponent té aktiviteteve té tij qé té adresojé aspektet
e té drejtave té njeriut apo Dimensionin Social té Arsimit té Larté té Procesit té Bolonjés. Né pjesén e
quajtur “Strategjité kryesore dhe iniciativat strategjike” éshté njé strategji e cila kérkon “Té mésuarit pér
njé boté me diversitet. Zbatimi i strategjive té reja pér pérmirésimin e diversitetit. Té nxisé njé klimé
mbéshtetése dhe gjithépérfshirése pér té gjithé.” Megjithaté, kjo strategji e cila duket se nénkupton njé
gasje ndérlidhése, nuk duket se éshté pérkthyer né aktivitete konkrete né planin e zbatimit bashkéngjitur
Planit Strategjik.

Plani strategjik i UP-sé adreson disa aspekte té réndésishme té gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né
arsimin e larté, si¢ éshté pjesémarrija e studentéve (si né vendimmarrje ashtu edhe né akreditim), adresimi
i nevojave té veganta arsimore té studentéve nevojtaré, sigurimi i shuméllojshmérisé dhe paanshmérisé
né procesin e mésimdhénies dhe mésim-nxénies. Interesante éshté se kéto dy dimensione hasen vetém
né nivel té planifikimit té veprimeve, pa u pérmendur shumé (apo aspak) né nivel té géllimeve dhe
prioriteteve strategjike. Sidoqofté, akoma tregon pérkushtimin e UP-sé gé té ofrojé shérbime mé té
shuméllojshme pér studenté. Hulumtime té métutjeshme do té tregojné nivelin e zbatimit té tyre?2.

Né njé studim té vendimeve té Bordit Qeverisés té Universitetit té Prishtinés, i zhvilluar gjaté vitit 2017
dhe 2018, jané analizuar mbi 100 vendime té Bordit pér ta vlerésuar cilésiné e vendimmarrjes né kété
universitet. Pjesa ‘studim nga tavolina’ e kétij studimi gjeti se pjesa mé e madhe (mbi 80%) e kétyre
vendimeve kishin té bénin me kérkesa té stafit akademik pér pushim pa pagesé, rreth 10% ishin vendime
administrative dhe né lidhje me programe (pérfshiré hegjen e tarifave té studentéve) dhe tri vendime
ishin né lidhje me planifikimin strategjik dhe geverisjen. (Rexhaj, 2018). Pérve¢ vendimeve qé i
referoheshin hegjes sé tarifave té studentéve, ishte njé rregullore pér bursat e studentéve e cila vendoste
pér kategorité e studentéve tarifat e té ciléve mund té higen dhe pér studentét té ciléve mund t’u ndahet
bursa. Pérvec kétyre, nuk kishte raste (vendime té Bordit Qeverisés té UP) q & tregonin zbatim ose té
pjesshém ose té ploté té gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut.

21 https://www.uni-pr.edu/inc/doc/PLANI-STRATEGJIK1.pdf

Z2Universiteti i Prishtinés ka zhvilluar njé vlerésim té nivelit t& zbatimit té masave té planit té tij strategjik.
Fatkegésisht, pérkundér pérpjekjeve té pérséritura, ekipi hulumtues nuk ka arritur t’i sigurojé rezultatet e atij
vlerésimi.




Plani Strategjik i Universitetit “Ukshin Hoti” Prizren?3

Plani Strategjik 2018-2022 (Universiteti "Ukshin Hoti" Prizren, 2018) pérdoré logjiké dhe strukturé té
ngjashme sikurse plani strategjik i Universitetit té Prishtinés?* - qé né fakt éshté gasje mé pak e zakonshme
né proceset e planifikimit strategjik né ditét e sotme. % Sé pari jané prioritetet strategjike, té pércjella nga
géllimet strategjike dhe pastaj fushat strategjike dhe iniciativat. Fushat strategjike dhe iniciativat
zbérthehen mé tej né objektiva strategjike dhe nganjéheré si masa. Strategjia aprovohet né nivel té
universitetit, ndérsa nga njésité akademike kérkohe t ta shtjellojné até mé tutje gjaté zhvillimit té planeve
té tyre operacionale dhe periodike.

Duket se kéto dokumente nuk kané pérfshiré fushat e intervenimit dhe objektivat strategjike (nganjéheré
ato quhen prioritete strategjike dhe nganjéheré géllime) dhe mungon koherenca né mes prioriteteve,
géllimeve dhe masave. Pér shembull, diversiteti gjuhésor éshté pérfshiré né mesin e Prioriteteve
Strategjike, por nuk éshté reflektuar mé tutje né ‘iniciativat’ strategjike. Vetém njé aktivitet i Fakultetit té
Edukimit adreson nevojat e studentéve pér mésim-nxénie, ndérsa fakultetet tjera jané fokusuar né
¢céshtjet akademike, t&€ menaxhimit, zhvillimit té personelit dhe té infrastrukturés. Madje edhe né raste
kur masat strategjike dhe aktivitetet fokusohen né stude nté, kjo mé shumé béhet me géllim té rritjes sé
pjesémarrjes apo té pérmirésimit té metodologjisé sé mésimdhénies dhe jo drejtpérsédrejti pér té ofruar
paanési apo mbéshtetje pér ta pérmirésuar mésim-nxénien.

Universiteti né Prizren éshté universitet rajonal qé ofron shérbime té arsimit té larté né njé regjion té
banuar me mbi 80% té komuniteteve etnike joshqgiptare dhe jo-serbe té Kosovés. Duke pasur kété
parasysh, do té ishte e domosdoshme qé Universiteti i Prizrenit té jeté i vémendshém pér ¢éshtjet e
komuniteteve etnike dhe té drejtave té njeriut dhe t’i kushtojé objektiva té ndara strategjike dhe politika
gé kané té béjné me elemente té té drejtave té njeriut dhe té sigurojé gasje té bazuar né té drejtat e
njeriut e cila preké té gjitha funksionet kryesore té universitetit. Duket se nuk éshté rasti késhtu né
dokumentet strategjike dhe dokumentet tjera té analizuara gjaté kétij studimi.

Plani Strategjik 2017-20222¢ i Universitetit “Kadri Zeka” né Gjilan

Ky Plan Strategjik (Universiteti "Kadri Zeka" Gjilan, 2017) pércakton prioritetet strategjike dhe géllimet e
Universitetit pér periudhén gjashté vjecare. Ai pérvijon gjithashtu sfidat kryesore me té cilat pérballet né
orvatjet e tij pér arritjen e vizionit dhe misionit té caktuar. Njé nga prioritetet kryesore té UKZ éshté lidhja
me industriné dhe shoqériné. Prioriteti i njéjté e sheh mbéshtetjen kryesore pér studenté pérgatitja e
tyre pér punésim né tregun e punés. Kjo éshté gasja e pérgjithshme ndaj studentéve né téré planin
strategjik. Pjesa e strategjisé qé éshté né dispozicion online, nuk jep shfaq ndonjé indikacion té njé
pérpjekje sistematike drejt qasjes té bazuar né té drejtat e njeriut. Cdo marrje parasysh e ¢éshtjeve té
studentéve éshté trajtuar shkarazi dhe nga perspektiva akademike apo e tregut té punés.

23 https://uni-prizren.com/sq/planet-strategjike -upz

24 Né fakt pjesét jané kopjuar nga strategjia e UP-sé (pér ilustrim, shih teté fushat strategjike dhe pjesén
Monitorimi ).

Nuk 8shté e garté nése éshté béré ndonjé analizé e situatés (SWOT). Njé nga masat e njésive akademike éshté
plani pér té themeluar programin e doktoratés (PhD) né njé nga departamentet me mungesé té konsiderueshme
té stafit akademik! Duket se nuk éshté marré né konsideraté qasja e kornizés logjike. Gjithashtu, nuk k a tregues se
ka pasur ndonjé mbledhje té vecanté té té dhénave pér kété ushtrim!

26 https://www.uni-gjilan.net/wp-content/uploads/2017/05/Strategjia-e-UKZ.pdf




Pavarésisht mungesés sé njé gasjeje mé sistematike té bazuar né té drejtat e njeriut, plani strategjik i UKZ
duket se akoma ka studentét né mesin e pikave kryesore té té menduarit té tij strategji k. Sa pér ilustrim,
prioriteti i paré pér lidhjen me industriné dhe shoqéring, i kushton réndési té duhur pajisjes sé studentéve
me shkathtésité e nevojshme pér tregun e punés; prioriteti strategjik i dedikuar studentéve ka té béjé me
krijimin e kushteve pér rritjen e numrit té regjistrimeve dhe pérmirésimin e mobilitetit té studentéve.
Edhe pse kjo gasje nuk éshté e barabarté me gasjen tipike té bazuar né té drejtat e njeriut (qé fokusohet
né barazi, ¢éshtje gjinore, mbéshtetje pér nevojat e vecanta dhe késhtu me radhé), megjithaté ajo
pérpiget té adresojé disa ¢éshtje té studentéve, si¢ jané ofrimi i shérbimeve té bibliotekés, ofrimi i
literaturés, kushteve té punés, e késhtu me radhé. Né pérfundim, Universiteti Kadri Zeka né Gjilan do té
mund té investonte mé shumé kohé dhe pérpjekje pér pérfshirjen e gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut
nése synon pérmirésimin e cilésisé sé ofrimit té shérbimeve té tij akademike, hulumtuese dhe pér
komunitetin. Nevojitet té béhet shumé pér pérmbushjen e késaj objektive. Né periudhén afatshkurtér,
sikurse universitetet tjera, UKZ do té duhet ta rishikojé strategjiné e tij pér ta béré até mé migésore ndaj
studentéve dhe pér té ofruar njé ambient mé té pérshtatshém pér mésim-nxénie dhe hulumtim pér té
gjithé.

Né rastin e Universitetit té Gjilanit, ekipi i hulumtimit ka analizuar té gjitha rregulloret dhe vendimet e
publikuara né uebfagen e universitetit. Administrata e Universitetit ka publikuar 2’ dokumentet kryesore
té léshuara nga menaxhmenti, pérfshiré vendimet e Bordit, rregulloret, planet e veprimit té njésive
akademike dhe késhtu me radhé gé nga fillimi i funksionimit té tij. Prej 28 rregulloreve dhe vendimeve té
publikuara né uebfage, 13 sosh rregullojné ¢éshtjet akademike dhe 15 tjera rregullojné c¢éshtjet
administrative dhe financiare.

Vendimet institucionale tregojné mé shumé njé qasje akademike ndaj ¢éshtjeve té té drejtave té njeriut
pasi qé kryesisht adresojné aspektet akademike té personelit dhe studentéve né universitet. Kéto jané
kryesisht vendime qé rregullojné kurrikulén, studimet, organet punuese, zgjedhjet e studentéve dhe té
personelit, e késhtu me radhé. Ato nuk adresojné té drejtat e njeriut as si pérmbajtje kryesore (pér
shembull njé rregullore pér té siguruar pérfshirjen e personave me nevoja té vecanta) e as si ¢éshtje ndér-
sektoriale e rregulloreve gqé merren krejtésisht me ¢éshtje akademike (pér shembull dispozitat gé
pércaktojné pérfagésim té barabarté né komisione dhe panele té ndryshme).

Pér ta vlerésuar mé miré status quo-né, Rregullat dhe Procedurat pér Zgjedhje né UKZ (Prill 2016) éshté
analizuar mé hollésisht.?® Shumica e dispozitave pércaktojné rregullat dhe procedurat me njé gjuhé
neutrale. Pérjashtim bén Neni 10, i cili parasheh se né rastet e kandidatéve té barabarté pér pozitén e
njéjté, kandidatet femra do té kené pérparési. Zgjidhja e njéjté pérséritet lidhur me zgjedhjen e
kandidatéve me numér té njéjté té votave. Sidoqofté, nuk éshté krijuar asnjé dispozité tjetér pér té
siguruar pjesémarrje té barabarté gjinore, nga komuniteti apo studentét né panele dhe komisione té
ndryshme, né organe punuese pérgjegjése pér ndonjé aspekt té caktuar té zgjedhjeve apo madje si mjet
té theksimit té sé drejtés sé barabarté pér t'u zgjedhur.

Rregullorja pér Sigurimin e Cilésisé 2° pérdoré té njéjtén qasje ndaj té drejtave té njeriut: ato nuk jané né
fokus té dispozitave té saj dhe jané integruar vetém né masé té kufizuar. Neni 8, qé pércakton
anétarésiné e Komisionit té Universitetit pér Sigurim té Cilésisé parasheh pérfshirjen e klasave kryesore
(personelit akademik, administratés dhe studentéve), por nuk arrin té adresojé pérfagésimin gjinor,
personat me nevojat té vecanta dhe komunitetet etnike, nése ka té tilla.

27 https://www.uni-gjilan.net/universiteti/dokumentet-e-rendesishme/

28 Kjo rregullore éshté zgjedhur pér shkak se éshté dokument tipik i cili mund té adresojé ¢éshtje té ndjes hme si ato
gjinore, té barazisé dhe té komunitetit. https://www.uni-gjilan.net/wp-content/uploads/2019/04/RREGULLAT-
DHE-PROCEDURAT-PER-ZGJEDHJET-E-PERGJITHSHME-NE-UKZ.pdf




Plan Strategjik 2015- 2020 i Universitetit té Gjakovés 3°

Plani Strategjik (Universiteti i Gjakoves "Fehmi Agani", 2015) i Universitetit té Gjakovés éshté krijuar né
bazé té njé procesi pjesémarrés dhe né qgasjen e kornizés logjike. Prandaj, ai pérfshiné pesé fusha té
intervenimit, pesé objektiva strategjike, mbi 50 masa strategjike dhe aktivitete té cilat shérbejné pér
pérmbushjen e objektivave té vendosura. Ngjashém me universitetet tjera, Plani nuk siguron njé qasje
gjithépérfshirése dhe sistematike té bazuar né té drejtat e njeriut, por ofron disa masa strategjike té cilat
reflektojné disa parime té caktuara té té drejtave té njeriut. Sa pér ilustrim, Plani parasheh Qendrén pér
Késhillim né Karrieré (Masa 2.3.), Qendrén pér Mésim gjaté gjithé jetés (M 2.4), njé portal pér té lehtésuar
komunikimin me studenté (M 3.2), dhe njé varg té aktiviteteve pér pérkrahje té studentéve pér
pérmirésimin e performancés sé studentéve (M 3.4).

Megjithaté, edhe ky plan strategjik, nuk éshté i barabarté me njé qasje sistematike e cila né ményré té
vecanté do té adresonte ¢éshtjet gjinore, té komunitetit, té€ nevojave té vecanta dhe té tjera me té cilat
pérballen studentét gjaté studimeve té tyre. Ai nuk parasheh as masa té vecanta gé synojné grupet e
margjinalizuara, gjé gé e bén té ngjashém me planet tjera té analizuara pér universitetet tjera. E
réndésishme béhet gé té mésohet nése masat e parapara né kété plan zbatohen ashtu si jané cekur né
planin e implementimit. Né kété drejtim, njé analizé e shpejté e vendimeve té menaxhmentit té UGJ-sé
té publikuara né uebfagen e institucionit 3! shpérfagé njé gasje mé shumé akademike dhe e ndihmés
sociale ndaj ¢éshtjeve té studentéve. Nga 38 vendime té Bordit Qeverisés gjaté vitit 2019, vetém tri sosh
adresojné ¢éshtje qé kané té béjné me té drejtat e njeriut: njé pér krijimin e Qendrés pér Késhillim né
Karrieré dhe pér Alumni, njé tjetér pér hegjen e tarifave pér studim té kategorive té caktuara té
studentéve dhe njé vendim pér bursat e studentéve. Nuk ka asnjé vendim (gé fokusohet térésisht né té
drejtat e njeriut) qé do té mundésonte gasje mé sistematike dhe institucionale ndaj aspekteve té té
drejtave té njeriut si¢ jané barazia, paanésia, ¢céshtjet gjinore, nevojat e veganta pér arsimim, e késhtu me
radhé. Qasja e vendimeve tjera éshté krejtésisht administrative dhe/ose akademike dhe nuk reflekton
aspektet e té drejtave té njeriut apo dimensionin social. Dy vendimet té |éshuara nga rektori e té
publikuara né uebfage jané administrative pér nga natyra, ndérsa prej 19 vendimeve té publikuara té
Senatit té Universitetit vetém njé adreson ¢éshtje té bursave té studentéve (duke ulur késhtu mesataren
e pragut té notave). Madje edhe ky i fundit nuk pérmban njé arsyetim ligjor gé do té tregonte motivet
(potencialisht pérfshirése) prapa njé vendimi té tillé.

29 Rregullorja pér Procedurat e Sigurimit té Cilésisé, Ref. 01/380 e Majit 2016. https://www.uni-gjilan.net/wp-
content/uploads/2016/05/Rregullore-p%C3%ABr-procedurat-e-sigurimit-t%C3%AB-cil%C3%ABsis%C3%AB.pdf
30 https://uni-gjk.org/upload/dokumentet/Plani_strategjik per web.pdf

31 https://uni-gjk.org/dokumentet/kd




Plani Strategjik 20182021 i Universitetit té Mitrovicés “Isa Boletini”

Ky plan strategjik (Universiteti i Mitrovices "Isa Boletini", 2018) aplikon qasje té ngjashme té planifikimit
me até té Universitetit té Prishtinés. Fillon me prioritetet strategjike, pér té vazhduar me géllimet
strategjike dhe mé tutje me iniciativat strategjike. Sidoqofté, ndryshe nga universitetet tjera dhe deri né
njé masé, ngjashém me Universitetin e Gjakovés, kjo strategji fokusohet mé shumé né céshtjet e
studentéve. Planiia kushton njé iniciativé té téré strategjike (2. Burimet e mésim -nxénies dhe shérbimet
mbéshtetése pér studenté) céshtjeve té studentéve. Né kété dhe né masa tjera strategjike, Plani parasheh
masa qé fokusohen né pérmirésimin e shérbimeve mbéshtetése pér studenté, né pérmirésimin e
performancés sé studentéve dhe né pjesémarrjen e tyre né aktivitete pér mésim-nxénie dhe
vendimmarrése. Sidoqofté, sikurse planet tjera té analizuara deri mé tani, ai gjithashtu nuk arrin té
zbatojé njé gasje mé sistematike té bazuar né konceptin e té drejtave té njeriut. Késhtu, ¢éshtjet gjinore,
nevojat e veganta, ¢éshtjet e komunitetit, té grupeve té margjinalizuara, e késhtu me radhé mbeten té njé
réndésie té vogél né kété strategji, gjithashtu. Si pérfundim, ky Plan do té mund té lavdérohej pér
pérgendrimin e tij né ¢éshtjet studentore por ngec né aspektin e njé gasjeje mé gjithépérfshirése té bazuar
né té drejtat e njeriut pér té ofruar paanési dhe pérsosmeéri pér té gjithé. Mbetet té shihet nése aktivitetet
e parapara né prioritetin e dyté strategjik jané implementuar ashtu si jané paraparé apo jo.

Vlen té ceket né vérejtjet pérfundimtare té késaj pjese se Universiteti i Pejés éshté né proces té hartimit
té planit té tij té ri strategjik 2020-2024 dhe se gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut dhe Dimensionit
Social té Bolonjés i éshté kushtuar réndésia e duhur né fazén e hartimit.

Analizé kritike e zbatimit t¢ QBDNj-sé né planet strategjike dhe né rregullore

Emértues i pérbashkét i planeve strategjike éshté se masat té cilat bien né fushén e té drejtave té njeriut
i parashohin vetém né nivel té aktiviteteve konkrete. Ekziston mungesé e konsiderueshme e ofrimit té té
drejtave té njeriut né nivel mé té pérgjithshém té vizionit, misionit apo objektivave strategjike. Prandaj,
kushdo gé véshtron praktikat e té drejtave té njeriut né planet strategjike té universiteteve publike té
Kosovés, mé tepér duhet té vlerésojé planet vjetore té veprimit té njésive akademike se sa pjesén me mé
shumé konsiderata strategjike. Kjo mungesé e njé qasjeje mé gjithépérfshirése pérkthehet né njé numér
té kufizuar té aktiviteteve konkrete né fushén e té drejtave té njeriut, por edhe né mungesé té qgasjes sé
bazuar né té drejtat e njeriut né planet strategjike dhe né institucionet e arsimit té larté. Si rezultat,
intervenimet qé do té merreshin me promovimin e ¢éshtjes gjinore, sigurimit té barazisé dhe ofrimit té
mbeéshtetjes pér personat me nevojat té vecanta, ndodhé mé shumé né baza ad hoc e jo si pjesé e njé
gasjeje mé sistematike. Universitetet duhet té mendojné seriozisht pér njé gasje mé proaktive né kété
drejtim nése synojné ta pérmirésojné performancén e studentéve, ta pérmirésojné mjedisin e mésim-
nxénies dhe té plotésojné mé miré pritshmérité e shogérisé nga ta si institucione edukativo-arsimore.

Intervistat me personelin e universitetit: Prezantimii gjetjeve

Ekipi i HERAS gé ka punuar né kété studim ka intervistuar gjithashtu anétarét e menaxhmentit dhe
personelit té universiteteve publike. Céshtjet kryesore qé jané diskutuar ishin prezenca e té drejtave té
njeriut dhe implementimi i gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né: mésimdhénie, kurrikulé, materialet
pér mésimdhénie, ankorimi institucional i té drejtave té njeriut, bashképunimi me 0JQ-té né fushén e té
drejtave té njeriut, niveli i politikave dhe ekzistimi i pérpjekjeve pér ndértimin e kapaciteteve (apo
programeve) né fushén e té drejtave té njeriut.




Né pérgjithési, intervistat me stafin treguan qasje té copézuar ndaj té drejtave té njeriut né universitetet
publike né Kosové. Zakonisht, té drejtat e njeriut adresohen né ményré josistematike, pérmes Iéndéve
individuale, nga profesoré individual, duke pérdorur materiale té pakta té mésimdhénies dhe me munge sé
té njé qasjeje institucionale. Pér arsye té ndryshme (pérfshiré pérvojén mé té gjaté dhe mbéshtetjen e
konsiderueshme ndérkombétare), Universiteti i Prishtinés duket té jeté né njé pozité mé té miré edhe sa
i pérket zbatimit té gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né proceset akademike, hulumtuese dhe
administrative né Universitet. Njé nga pérparésité kyce té Universitetit té Prishtinés éshté ekzistimi i
Qendrés pér té Drejtat e Njeriut né kuadér té Fakultetit Juridik té Universitetit té Prishtinés (detaje shtesé
né vijim).

Mé tutje né kété pjesé, jané paraqitur gjetjet kryesore nga intervistat me personelin e universitetit.

Mésimdhénia: Kur éshté diskutuar mésimdhénia, respondentét dhané pérgjigje té pérziera, disa prej tyre
pohuan mungesén e gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né mésimdhénie dhe té aspekteve gé lidhen
me gasjen e mésimdhénies me studentin né gendér. Megjithaté, nuk i éshté referuar asnjé rregulloreje e
cila do t'i mbéshteste pretendimet pér mésimdhénie me studentin né gendér. Edhe nése gasja me
studentin né gendér éshté pranuar si element i réndésishém i gasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né
mésimdhénie, prapéseprapé nuk mjafton pér ta mbuluar komunikimin mésimdhénés-student, vlerésimin
e studentéve, dimensionin e mbéshtetjes sé studentéve, dhénia e informatés kthyese dhe reagimi né
vlerésimet e studentéve. Rasteve té hasura né universitete té ndryshme u mungojné prova té forta té
ndonjé orvatje té géndrueshme sistematike pér té zbatuar gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut né
mésimdhénie. Pér ilustrim, “Mésimdhénia né institucionin toné éshté e ndjeshme ndaj aspektit té té
drejtave té njeriut, e gatshme pér promovimin e barazisé - paanésisé, barazisé gjinore me téré
ndjeshmériné dhe zgjuarsiné pérmes organizimit té aktiviteteve dhe programeve qé kané té béjné me
céshtjet e té drejtave té njeriut.” Megjithaté, kjo nuk mbéshtetet me déshmi né formé té politikave dhe
praktikave konkrete. Zakonisht, né pérpjekje pér té ilustruar zbatimin e gasjes té bazuar né té drej tat e
njeriut né mésimdhénie, respondentét i referohen aspektit té barazisé gjinore, anétarét e dy
institucioneve (UP dhe UMIB) i referohen paanésisé dhe barazisé, dhe dy institucione tjera i referohen
mésimdhénies me studentin né gendér. Megjithaté, opinioni kritik i njé té anketuari duket té jeté mé
afér realitetit: “Sidoqofté, duhet theksuar se shpeshheré ligjératat nuk i kushtojné vémendje té posagcme
té drejtave té njeriut. Pér ilustrim, ata nuk i kushtojné vémendje ¢éshtjeve qé pérfshijné baraziné gjinore,
diskriminimin, etikén, liriné e fjalés, gjykimin e paanshém, té drejtat e privatésisé dhe késhtu me radhé,
dhe si rezultat ka shumé stereotipa, paragjykimi né baza gjinore, etj. Né vend té késaj, mésimdhénia duhet
té synojé lehtésimin e té kuptuarit né mesin e studentéve se cka pérbén shkelje té té drejtave té njeriut né
sektorin publik dhe né até privat, llogaridhénia e administratés publike, liria e fjalés, e drejta né privatési,
e drejta pér zhvillim, e késhtu me radhé.”

Kurrikula

Sipas mésimdhénésve dhe personelit té anketuar né studimin HERAS, kurrikula adreson vetém pjesérisht
céshtjet e té drejtave té njeriut. Qasja ndaj té drejtave té njeriut né kurrikulat e universiteteve publike
éshté e fragmentarizuar, pér faktin se vetém d isa fakultete pérfshijné Iéndé apo pérmbajtje pér té drejtat
e njeriut né kurrikulat e tyre. Apo, si¢ u deklarua nga njé i anketuar nga Universiteti i Gjilanit: “Ne nuk
ofrojmé diplomé té ploté né edukimin pér té drejtat e njeriut, por té drejtat e njeriut i kemi paraparé si
pjesé e kurrikulés, pér shembull, té lidhura me temat e té drejtave té njeriut si historia, politika dhe
shtetésia, zhvillimi, shogéria, sociologjia, zhvillimi lokal, zgjedhjet, sundimi i ligjit, etj.” Né& ményré tipike,
té drejtat e njeriut jané té pérfshira né kurrikulé té fakulteteve té edukimit, té juridikut dhe, nganjéheré,
né programet studimore ekonomike dhe sociale. Ngjashém me gjetjet e njé studimi té méhershém nga
HERAS




(Loxha, 2018), zakonisht fakultetet juridike pérfshijné njé gasje normative ndaj té drejtave té njeriut,
ndérsa fakultetet e edukimit mé shumé anojné drejt njé qasjeje mé shumé edukative pér zbatimin e té
drejtave té njeriut né sektoré té ndryshém té jetés né Kosové. Né shumicén e rasteve, |éndét pér té drejtat
e njeriut té ofruara né kéto fakultete nuk jané né dispozicion pér studentét e fakulteteve tjera té
universitetit té njéjté, qofté si léndé zgjedhore apo fakultative. Kjo nénkupton se Iéndét dhe pérmbajtjet
pér té drejtat e njeriut jané né dispozicion vetém pér njé numér té kufizuar té studentéve né universitete.

Sipas njé té anketuari nga njé prej universiteteve té reja, pérmbajtja dhe |éndét pér té drejtat e njeriut né
fakultetet e edukimit dhe té shkencave shoqérore pérfshijné lIéndét si: Té drejtat e njeriut, Té drejtat e
pakicave, Sociologjia e familjes dhe e drejta ligjore, Konfliktet dhe zgjidhja e tyre, Edukata gytetare, Familja
dhe edukimi parashkollor. Té anketuar té tjeré pohojné se fakultetet juridike pérfshijné 1& ndé si: E drejta
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, Organizatat ndérkombétare, me fokus né rolin e
OKB-sé dhe né rolet e Késhillit té Evropés né DNJ, E drejta ndérkombétare publike, ku mbulohen té gjitha
marréveshjet dhe konventat pér té drejtat e njeriut, E drejta evropiane dhe Konventa pér té Drejtat
Themelore té Njeriut né BE, Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe gjithashtu Ligji
Ndérkombétar Humanitar. Né fushén e biznesit dhe ekonomisé, kryesisht ka Iéndé qé kané té béjné me
etikén dhe té drejtén e biznesit.

Ngjashém me kurrikulé, materialet e mésimdhénies pérbéhen kryesisht nga tekste shkollore universitare
gé mbulojné té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, té drejtat gjinore dhe té familjes.
Literatura pér té drejtat e njeriut né kéto universitete pérfshiné njé listé té konsiderueshme té teksteve
shkollore si nga autoré vendoré ashtu edhe nga ata ndérkombétaré (pérfshiré Zejnullah Gruda, Jordan
Daci dhe té tjeré). Temat e mbuluara nga kéto tekste pérfshiné pozitén e grave né Kosové (me véshtrim
té posacém né té drejtén zakonore), E drejta evropiane pér té drejtat e njeriut, shkrimi i grave, té drejtat
e grave, mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut, edukimi pér té drejtat e njeriut né Kosove,
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe té tjera. Lista e literaturés pér té drejtat e njeriut nuk
pérfshiné ndonjé broshuré, fletushké, afishe, apo publikime qé i referohen zbatimit té té drejtave té
njeriut né proceset dhe praktikat e universitetit.

Ankorimi institucional i té drejtave té njeriut

Ekzistojné dy ményra me té cilat té drejtat e njeriut jané ankoruar né mjedisin institucional té
universiteteve publike té Kosovés: politikat / planet strategjike dhe mekanizmat instituciona I.

Aspekti i politikave / planifikimit strategjik éshté adresuar mé hollésisht mé sipér duke treguar gasje
relativisht jokoherente dhe josistematike ndaj té drejtave té njeriut, pér faktin se mezi ishte pérfshiré né
objektivat dhe géllimet strategjike, por shfaget né nivel té masave dhe aktiviteteve deri né njé masé, dhe
pastaj pak a shumé zhduket pérséri né fazén e zbatimit.

Sa i pérket mekanizmit institucional, jané dy institucione gé merren drejtpérsédrejti me ¢éshtjet e té
drejtave té njeriut né dy prej universiteteve publike né Kosové: Sé pari, Qendra pér té Drejtat e Njeriut e
Universitetit té Prishtinés, gé funksionon né kuadér té Fakultetit Juridik qé nga 2002. Sé dyti, Instituti pér
Hulumtimin e Sundimit té Ligjit dhe pér té Drejtave té Njeriut i themeluar né vitin 2017 né kuadér té
Universitetit Haxhi Zeka né Pejé.




Qendra pér té Drejtat e Njeriut e Universitetit té Prishtinés ofron aktivitete dhe shérbime pér té drejtat
e njeriut. Qendra pér té Drejtat e Njeriut e Universitetit té Prishtinés ka gené piké gendrore me portfolio
té pasur né fushén e té drejtave té njeriut jo vetém né Universitetin e Prishtinés. Ka gené i angazhuar né
dizajnimin dhe publikimin e materialeve, publikimeve dhe rezultateve té hulumtimeve né fushén e té
drejtave té njeriut. Pérvec késaj, portfolio e saj éshté e pasur pér nga organizimi i ngjarjeve né fushén e
té drejtave té njeriut, shénimin e datave té réndésishme qé lidhen me té drejtat e njeriut, ofrimin e
ligieratave dhe trajnimeve nga eksperté vendoré dhe ndérkombét aré, e késhtu me radhé. Uebfagja e
QDNJ tregon numér té konsiderueshém té aktiviteteve té organizuara gjaté vitit 2019. Eshté e qarté se
me pérkrahje mé adekuate nga Universiteti dhe nga autoritetet e arsimit né Kosové QDNJ do té mund té
luante rol edhe mé té réndésishém né avancimin e té drejtave té njeriut jo vetém né Universitetin e
Prishtinés por edhe pérte;j tij.

Sipas té anketuarve nga UP, “Qéllimi kryesor i institucionit éshté organizimi i aktiviteteve drejtpérsédrejti
té lidhura me ¢éshtjet e té drejtave té njeriut. Qendra pér té Drejtat e Njeriut qé nga viti 2002 ka
organizuar dhe vazhdon té organizojé deri né ditén e sotme aktivitete té ndryshme si¢ jané konferenca,
punétori, debate, kurse dhe shumé aktivitete né bashképunim me 0JQ té ndryshme vendore dhe
ndérkombétare dhe me universitete.” Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés pérfshiné edhe njé
institucion tjetér, pérkatésisht Qendra e Burimeve pér Drejtési Tranzicionale, qé shérben pér adresimin e
aspekteve shumé té réndésishme ligjore té té drejtave té njeriut (¢céshtjet gjinore, e drejta pronésore,
drejtésia post konfliktit, etj.). Né situata kur ka mungesé té konsiderueshme té ¢farédo mekanizmi
institucional né fushén e té drejtave té njeriut né institucionet publike (apo edhe private) té arsimit té
larté né Kosové, duket praktike té pritet g€ Qendra pér té Drejtat e Njeriut dhe objektet tjera né
Universitetin e Prishtinés té arrijné tek studentét dhe personeli né universitetet tjera me materiale, ngjarje
dhe aktivitet pér ndértimin e kapaciteteve né fushén e té drejtave té njeriut.

Instituti pér Hulumtimin e Sundimit té Ligjit dhe pér té Drejtat e Njeriut (IHSLDNJ) éshté themeluar né
vitin 2017 né kuadér té Universitetit Haxhi Zeka né Pejé. Sipas deklaratés sé tij té misionit 32, IHSLDNJ
éshté rrugé-zbulues hulumtues né rajon i cili pérfshihet né ményré kritike né diskurset bashkékohore pér
teoriné dhe jurisprudencén e té drejtave té njeriut, sundimin e ligjit dhe pér studime té paqges. Instituti
fokusohet né fushat kyge né vijim: analizimi i teorisé dhe praktikés sé parimeve té sundimit té ligjit,
eksplorimi krygézimit né mes diturisé pér té drejtat e njeriut dhe praktikés, analizimi i dimensioneve té
drejtésisé tranzicionale, dhe eksplorimi i strategjive pér ndértimin e pages. Instituti duket se fokusohet né
rolin edukativ dhe hulumtues qé lidhet me té drejtat e njeriut, sundimin e ligjit dhe me drejtésiné
tranzicionale.

Sa i pérket ankorimit institucional té té drejtave té njeriut, njé ide interesante ka ardhur nga respondenti
nga Universiteti i Pejés qé pohon se nevojitet té themelohet institucioni Universiteti i Avokatit té Popullit
i cili do té merrej drejtpérsédrejti me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té studentéve dhe té
personelit. Kjo iniciativé né universitetet e reja do té mund té harmonizohej miré me mekanizmin
ekzistues té Qendrés pér té Drejtat e Njeriut né Universitetin e Prishtinés lidhur me promovimin,
mbrojtjen dhe ndértimin e kapaciteteve né fushén e té drejtave té njeriut.

32peklarata e misionit éshté véné né dispozicion nga ana e té anketuarve nga Universiteti Haxhi Zeka né Pejé.




Proceset dhe iniciativat pér té drejtat e njeriut né universitete

Si¢ u cek né titullin e kétij paragrafi, kjo pjesé trajton iniciativat gé bien nén fushéveprimin e té drejtave
té njeriut né kuadér té universiteteve. Té anketuarit nga universitetet raportuan iniciativa té ndryshme
né kété drejtim. Zakonisht, kéto jané pérpjekje individuale dhe josistematike qé tregojné aspekte té
caktuara lidhur me gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut. Njé i anketuar nga Universiteti i Mitrovicés e
ilustron kété si né vijim: “Ekzistojné shumé iniciativa té planifikuara dhe né vazhdim e sipér té cilat
promovojné dhe lehtésojné té mésuarit dhe performancén e grupeve té ndryshme té cenueshme (gjinia,
komuniteti, nevojat e vecanta). Pér shembull, kompleksi i universitetit toné lehtéson qasjen e personave
me aftési té kufizuara né té gjitha ambientet e Universitetit. Ekzistojné barriera té reja pér personat me
aftési té kufizuara né kompleksin e ri té universitetit, ka platforma té posagcme pér karrige lévizése,
platforma pér komoditete té fakultetit dhe rektoratit, tualete té posagme, ashensor dhe vend parkime té
rezervuara.” Universitetet tjera raportojné heqgjen e tarifave studimore pér studentét e privuar nga ana
sociale dhe pér ata qé vijné nga radhét e grupeve té cenueshme dhe nga komunitetet etnike (si komuniteti
rom, ashkali dhe egjiptian). Kéto praktika jané zakonisht me karakter institucional me disa iniciativa
individuale. Universiteti i Gjakovés i referohet Ligjit pér Barazi Gjinore, Udhézimeve Administrative dhe
Statutit té UGFA si dokumente qé aplikohen nga kéto institucione né praktikat dhe proc eset e tyre. Né té
njéjtén kohé, i referohen pjesémarrjes sé studentéve né vendimmarrje duke deklaruar se “Studentét
pérfagésohen né té gjitha proceset e vendimmarrjes, pérfshiré né Bordin Qeverisés, né Senat, né
Komisionin Qendror pér Sigurim té Cilésisé dhe né Késhillat e Fakultetit.” Jané paraqitur edhe shembuj
tjeré nga respondentét, por ata nuk jané pérpjekje sistematike dhe nuk pérbéjné qasje té zhvilluar
plotésisht té bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté.

Bashképunimi me partnerét tjeré jo-universitar té angazhuar né té drejtat e njeriut

Iniciativat pér bashképunim me partneré jo-universitar dhe OJQ i mundéson universiteteve jo vetém t'i
adresojné té drejtat e njeriut té personelit dhe studentéve né universitete, por edhe ta japin kontributin
e tyre né pérmirésimin e gjendjes sé té drejtave té njeriut né shoqgéri. Shumica e respondentéve nga
universitetet publike té pérfshiré né studim raportuan disa aktivitete né fushén e té drejtave té njeriut me
partneré jo-universitar. Respondentét nga Universiteti i Mitrovicés raportuan se “Institucioni yné
bashképunon me shumé 0JQ dhe institucione tjera gé promovojné té drejtat e njeriut; kohéve té fundit,
né fillim té dhjetorit 2019, kemi pasur njé takim bashképunimi me 0JQ “Njerézit e Vegjél té Kosovés”;
pérvec késaj, jemi anétaré té Rrjetit Hulumtues LSEE pér Kohezionin Social né Evropén Juglindore (SEE).
Pérmes hulumtimit, né kété rrejt adresojmé ¢éshtjet e barazisé dhe ato gjinore, pérfshirjen e roméve, etj.”




Iniciativa té ngjashme u raportuan edhe nga universitete tjera, gjithashtu. Pér ilustrim, Universiteti i
Gjakovés raportoi disa aktivitete, si “Projekte bashképunimi si ai me Medica Kosova pér pérkrahjen e
grupeve té cenueshme, me 0JQ “Rrjeti Qeliza” né njé projekt gé synon fugizimin e grave” me Rrjetin e
komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Me Organizatén e Grave té Kosovés “RROGRAEK” kemi pasur
disa sesione informative me pjesémarrje aktive né temén “Dhuna me bazé gjinore”. Respondentét nga
Universiteti i Prishtinés njoftuan pér iniciativa té organizuara me organizata ndérkombétare si
“Community Building Mitrovica (CBM)”, “Youth Initiative for Human Rights (YIHR)”, “Humanitarian Law
Centre - Kosovo”, “GlZ”, “UNDP”, etj. Né pérfundim, vlen té ceket se pérkundér pérpjekjeve dhe
iniciativave té vazhdueshme, numri i aktiviteteve akoma nuk éshté né nivelin e duhur pér t’iu pérgjigjur
nevojave té shoqgérisé dhe potencialit pér bashképunim né mes universitetit dhe sektorit jo-universitar né
fushén e té drejtave té njeriut. Kjo konfirmohet nga njé respondent nga Universiteti i Prishtinés i cili
mendon se: “Ka disa iniciativa dhe projekte né vazhdim e sipér me subjekte jo-universitare, por pér shkak
té madhésisé sé universitetit toné (té Prishtinés), numrit té universiteteve publike né Kos ové dhe nevojave
té universiteteve dhe té shoqérisé né fushén e té drejtave té njeriut, nevojitet té keté pérpjekje mé
sistematike dhe mé shumé bashképunim.”

Sa i pérket prezencés apo mungesés sé ndonjé programi pér ndértimin e kapaciteteve né fushén e té
drejtave té njeriut né universitetet publike né Kosové, shumica e respondentéve kané pérmendur
mungesén e pérpjekjeve té tilla né universitetet e tyre pérkatése. Pérve¢ Qendrés pér té Drejtat e Njeriut
dhe Qendrés pér Burime té Drejtésisé Tranzicionale té Universitetit té Prishtinés té cilat ofrojné ngjarje té
kufizuara trajnuese né fushén e té drejtave té njeriut, universitetet tjera nuk ofrojné masa té ngjashme té
ndértimit té kapaciteteve. Mungesa e masave té tilla pér ndértimin e kapaciteteve éshté e dukshme né
universitetet e reja. Opsioni mé i miré, té paktén né afat té shkurté, mund té jeté gé dy Qendrat e
Universitetit té Prishtinés té shérbejné si burime trajnimi qé furnizojné té gjitha universitetet tjera né
fushat pérkatése té té drejtave té njeriut.

Si pérfundim nga anketa e shkurté me menaxhmentin dhe personelin e universiteteve publike, mund té
thuhet se: (i) ekziston piképamje e izoluar pér gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut gé i referohet vetém
¢éshtjeve gjinore apo si bursa pér komunitetet pakicé dhe grupet e cenueshme; (ii) ekzistojné disa
iniciativa, si brenda universiteteve ashtu edhe me hisedarét tjeré jo-universitaré por ato nuk arrijné té
jené pérpjekje sistematike dhe as qasje e zhvilluar plotésisht pér té drejtat e njeriut; (iii) Qendrat pér té
Drejtat e Njeriut né Universitetin e Prishtinés dhe Universitetin e Pejéd kané dukshém mé shumé potencial
dhe rol mé té madh pér ndértimin e kapaciteteve dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Universitet
dhe jo vetém; dhe (iv) zgjidhje tjera kreative duhet té& merren né konsideraté (si Universiteti i Avokatit té
Popullit) pér té avancuar zbatimin e té drejtave té njeriut né universitete dhe né shogériné kosovare.




V. Konkluzionet dhe rekomandimet

Konkluzionet

Ky rishikim éshté fokusuar né pérfshirjen e qasjes té bazuar né té drejtat e njeriut né kornizén ligjore dhe
né politikat e arsimit té larté né Kosové dhe né zbatimin e saj nga institucionet e arsimit té larté. Shumica
e konkluzioneve jané paragqitur né pjesét e analizave kritike né pjesén e rezultateve. Rezultatet e rishikimit
kané déshmuar se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés éshté dokumenti mé i avancuar né kété drejtim, qé
ofron njé qasje té bazuar né té drejtat e njeriut qé i pérshtaten sektorit té arsimit né pérgjithési, dhe arsimit
té larté né vecanti. Duke iu referuar objektivave kryesore dhe metodologjisé sé kétij rishikimi, dhe duke i
pérdoré dispozitat e Kushtetutés sé Kosovés si njé piké referimi, mund té konstatohet se ajo i adreson
¢céshtjet e té drejtave té njeriut né aspektin e pérmbajtjes, si dhe ofron zgjidhje té barabarta/jo-
diskriminuese dhe ka pér qéllim t’i adresojé situatat individuale té grupeve té synuara. Né tabelén e
méposhtme éshté pérshkruar ményra se si dokumentet e ndryshme ligjore dhe politikat né Kosové i
adresojné té drejtat e njeriut: a i adresojné aspektet specifike té drejtave té njeriut né pérmbajtje (té
drejtat e njeriut si pérmbajtje); a ofrojné dispozita té barabarta ligjore pér grupe té ndryshme té synuara;
apo a parashohin masa aktive (veprim afirmativ) pér ta arritur paanshmériné - duke i adresuar nevojat
specifike té individéve ose grupeve té caktuara.

Korniza ligjore Prania dhe natyra e qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut
Dokumenti Pérmbajtja Barazia Paanshméria
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés X X X
Ligji mbi Arsimin e Larté X X — njé masé pér té | -
gjithé

Udhézimet Administrative X X — pjesérisht -
Plani Strategjik i Arsimit (PSAK) X X - Nuk ka pér AL
Planet strategjike té universiteteve - X -
Universiteti / statutet institucionale X — nuk jané té | X- pjesérisht -

bashkéngjitura
Manuali i akreditimit X X X

Né anén tjetér, pérjashto Kushtetutén e Kosovés, korniza ligjore qé e rregullon arsimin e larté té Kosovés e
aplikon njé qasje té kufizuar dhe té fragmentuar né ¢éshtjet e té drejtave té njeriut, prandaj edhe i mungon
njé qasje e géndrueshme dhe sistematike e bazuar né té drejtat e njeriut né arsimin e larté. Zakonisht,
dokumentet dhe rregulloret nuk i referohen né ményré specifike té drejtave té njeriut ose Dimensionit
Social té Arsimit té Larté (pérveg rregulloreve qé adresojné drejtpérdrejt lirimin nga pagesa té studentéve
pér kategoriné e studentéve té cenuar né aspektin social).

Né té njéjtén kohé, rregulloret dhe procedurat institucionale té shtaté universiteteve publike i trajtojné
edhe mé pak sistematikisht té drejtat e njeriut dhe Dimensionin Social. Kryesisht, kéto rregullore e trajtojné
Dimensionin Social né kuadér té rregulloreve qé i heqgin pagesat pér studentét dhe ofrojné bursa pér
kategori té ndryshme té studentéve (si¢ jané studentét e prekur nga lufta e fundit), por zakonisht kané
déshtuar ta aplikojné njé gasje sistematike té té drejtave té njeriut (sa i pérket gjinisé, komunitetit, grupeve
té nén-pérfaqésuara ose personave me nevoja té vegcanta arsimore) ose né ofrimin e njé mbéshtetje mé té
madhe pér ta pérmirésuar performancén e studentéve individual, pavarésisht prejardhjes dhe statusit té
tyre social.




Rekomandimet

> Ligji mbi Arsimin e Larté

Dispozitat ligjore té Ligjit aktual pér Arsimin e Larté nuk e pérfshijné njé kornizé té duhur pér nxjerrjen e
akteve nénligjore qé do t’i pércaktonin edhe mé shumé mundésité e barabarta né arsimin e larté dhe njé
aplikim gjithépérfshirés té qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut. Si¢c u cek mé larté, LAL éshté né proces
té rishkrimit dhe né procedurén parlamentare pér t'u zévendésuar me njé ligj tjetér pér arsimin e larté.
Sido qé té jeté, sektori i arsimit té larté duhet ta shfrytézojé kété mundési qé i éshté ofruar né fry mén dhe
dispozitat e kushtetutés gé té ndérmerr njé veprim afirmues, dhe masa pozitive qgé bazohen né nevojat
specifike té individéve dhe grupeve.

> Saipérket Udhézimeve Administrative té MASHT-it, mund té merren parasysh dy opsione:

- Té zhvillohen politika pér integrimin e qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né ¢do akt ligjor dhe
nénligjor gé do té zhvillohet dhe miratohet né té ardhmen, me pjesén e dispozitave kalimtare qé
pércaktojné zbatimin e parimeve té njéjta né Udhézimet dhe Rregulloret aktuale administrative,
ose

- Té hartojé njé Udhézim administrativ ku do té pércaktohet qasja e bazuar né té drejtat e njeriut
pér sa i pérket zbatimit té€ ndonjé dispozite té akteve aktuale nénligjore qé e rregullojné arsimin e
larté.

> Statutet e universitetit

Si rezultat i hulumtimit nga zyra, mund té supozohet se Universiteti i Prishtinés (duke pérfshiré studentét
dhe stafin) dhe universitetet rajonale do té mund ta pérmirésonin portfolion e tyre té té drejtave té njeriut,
por edhe performancén akademike me ané té njé qasje té integruar qé bazohet né té drejtat e njeriut né
dispozitat e Statutit té Universitetit. PEérmirésimi i informatave dhe transparencés, pérshtatja e kushteve
té testimit ndaj nevojave individuale té studentéve, p arashikimi me kohé dhe i sakté i informatave kthyese
nga vlerésimi i studentéve, ofrimi i mbéshtetjes gjuhésore dhe teknologjike pér studentét, rregullimi i
kushteve té infrastrukturés fizike, pércaktimi i dispozitave mé té qarta lidhur me dorézimin dhe tr ajtimin e
ankesave té studentéve, dhe dispozita tjera té ngjashme, mund té ndihmojné né pérmirésimin e jo vetém
trajtimit té barabarté dhe jo-diskriminues té grupeve té ndryshme té studentéve, por edhe performancén
e tyre akademike, qé jané né thelb té misionit té ¢do universiteti.

> Udhézimet e AKA

Duhet té béhen pérpjekje té veganta pér trajnimin e menaxhmentit té universiteteve, mésimdhénésve
dhe stafit akademik né zbatimin e Udhézimeve té Akreditimit t&€ AKA-sé dhe standardeve dhe treguesve
té akreditimit. Universitetet duhet t’i rishikojné rregulloret dhe procedurat e tyre, por edhe planet e tyre
strategjike, pér té siguruar zbatimin e ploté té standardeve dhe treguesve té tyre si ményra pér plotésimin
e kritereve té akreditimit.

> Strategjité kombétare pér arsim

Plani Strategjik i Arsimit né Kosové 2017-2021 duhet té rishikohet né ményré qé té shtrihet qasja e té
drejtave té njeriut e nivelit té arsimit para-universitar né nivelin e arsimit té larté dhe né hulumtime
shkencore. Ky rishikim duhet t’i marré parasysh nevojat dhe natyrén specifike té arsimit té larté dhe
hulumtimit shkencor.




> Planet strategjike institucionale

Planet aktuale strategjike duhet té rishikohen pér té€ mundésuar njé qasje mé koherente dhe sistematike
té planifikimit (né vend té planifikimit té improvizuar dhe té masave ad-hoc) si dhe té pérfshirjes sé té
drejtave té njeriut né ményré sistematike né institucionet e tyre. Planet strategjike duhet, po ashtu, t’i
pérshtatin objektivat dhe masat e tyre kundruall standardeve dhe treguesve té performancés né
pérputhje me Udhézimet e Akreditimit té& AKA-sé.

> Rregulloret dhe procedurat institucionale

Pér té pasur njé qasje mé efikase, dhe né vend gé té rishikohen té gjitha rregulloret dhe procedurat,
universitetet duhet té hartojné dhe miratojné njé ose mé shumeé rregullore gé do té sigurojné integrim
sistematik té té drejtave té njeriut né té gjitha funksionet dhe veprimet e universiteteve. Njé rregullore e
tillé do té mund té pérfshinte parimet e té drejtave té njeriut né institucion et e tyre, grupet e studentéve
gé duhet mbéshtetur, aktivitetet kryesore mbéshtetése, kuotat pérkatése (kurdo gé té zbatohet), etj. Kéto
pastaj do té mund té aplikoheshin edhe gjaté zbatimit té dispozitave té rregulloreve dhe procedurave té
kaluara dhe atyre té ardhshme. Eshté me réndési gé kéto rregullore té monitorohen né ményré té pérpikté
gjaté zbatimit té tyre deri sa rutina e duhur e punés dhe habitus®® (Swartz, 2002) té instalohen né ményré
té géndrueshme né institucione.

Universitetet duhet ta shqyrtojné mundésiné e themelimit té institucionit t& Ombudspersonit té
Universitetit me pérgjegjési dhe autorizime té pércaktuara garté.

> Ngritja e kapaciteteve

Pér kété géllim, universitetet duhet ta zhvillojné njé program, pér she mbull, Programin e Edukimit pér té
Drejtat e Njeriut** ose njé program hyrés pér stafin e universitetit me objektiv té pérgjithshém pér té
siguruar zbatimin efektiv té standardeve té té drejtave té njeriut né universitet dhe pér té ofruar mjete
dhe metodologji té mésimdhénies, hulumtimit dhe aftésimit né fushén e té drejtave té njeriut. Ky program
trajnimi duhet té fokusohet gjithashtu né krijimin e rutinés ndérmjet stafit dhe studentéve té cilét i
promovojné dhe i zbatojné té drejtat e njeriut jo vetém né universitete por edhe mé gjeré.

Menaxhmenti i universitetit duhet, po ashtu, t’i ofrojé stafit menaxhues, stafit akademik dhe studentéve
njohuri pér té drejtat e njeriut né fushat e tyre pérkatése. Pér ta ilustruar kété rekomandim, Fakulteti pér
Administrim té Biznesit do té duhej té jeté i njoftuar me rolin e ndérmarrjeve té biznesit si organe té
specializuara té shogérisé qé kryejné funksione té specializuara, dhe me obligimin e tyre qé t’i respektojné
té gjitha ligjet né fuqi dhe té drejtat e njeriut. Né té njéjtén kohé, né kurrikulat e biznesit, studentét duhet
té aftésohen né até ményré gé ndérmarrjet e tyre té ardhshme té biznesit té diné se si t’i respektojné té
drejtat e njeriut gjaté aktiviteteve té tyre.

33 Njé term i shpikur nga sociologu francez Pierre Bourdieu gé nénkupton shprehité dhe mendésiné gé krijohet
pérgjaté pérvojés individuale né njé komunitet té caktuar.
34 Ky paragraf éshté pérshtatur nga ideja e njé té anketuari nga Universiteti | Pejés.




> Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Universitetin e Prishtinés

Me pérvojén dhe ekspertizén qé e ka krijuar gé nga themelimi i saj né vitin 2002, Qendra pér té Drejtat e
Njeriut né Universitetin e Prishtinés mund té shérbejé si njé gendér burimore pér té gjitha institucionet
tjera té arsimit té larté, té paktén pér njé periudhé afat-shkurtér, deri sa universitetet tjera t’i kené
zhvilluar kapacitetet e tyre institucionale dhe njerézore né kété drejtim. Kjo gendér mund té zhvillojé
trajnime dhe t’i koordinojé aktivitetet né universitetet tjera dhe IAL me géllim té pérmirésimit té portfolios
dhe praktikave té drejtave té njeriut né institucionet e arsimit té larté né Kosové. Kjo gendér do té mund
té pérdorte ekspertizén e konsiderueshme gé aktualisht e ka né dispozicion jo vetém né Universitetin e
Prishtinés né fushén e té drejtave té njeriut.

> Instituti pér Hulumtim té Sundimit té Ligjit dhe té Drejtave té Njeriut (IHSLDNJ)

Pérderisa Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Universitetin e Prishtinés duket se fokusohet kryesisht né té
drejtat e njeriut dhe aspektet praktike té promovimit dhe aplikimit té té drejtave té njeriut né UP, IHSLDNJ
si njé institucion ndérdisiplinor fokusohet mé shumé né hulumtime dhe aktivitete arsimore né fushén e
sundimit té ligjit, té drejtave té njeriut dhe té drejtésisé sociale. Né bazé té késaj, pritet gé IHSLDNJ té
fokusohet edhe mé tej né hulumtime dhe zhvillim té kurrikulave pér té drejtat e njeriut nga perspektiva
ndérdisiplinore. Né kété drejtim, kéto dy institucione mund té punojné bashkérisht né ményré
komplementare, duke e zgjeruar pérgjithésisht portfolion e té drejtave té njeriut né sistemin dhe
institucionet e arsimit té larté né Kosové.

> Donatorét dhe partnerét zhvillimor:

Universitetet publike dhe institucionet tjera té arsimit té larté u gjenden né njé situaté té re kur u miratuan
Udhézimet e Akreditimit t&€ AKA-sé né vitin 2018. Duke pasur parasysh réndésiné e vecanté té kétyre
Udhézimeve pér té fituar apo humbur akreditimin e institucioneve té arsimit té larté né Kosové, partnerét
ndérkombétaré, por edhe autoritetet vendore dhe OJQ-té mund ta luajné njé rol té réndésishém nése i
mbéshtesin universitetet né pérmirésimin e strukturés sé tyre institucionale dhe rregullatoré pér t'i
pérmbushur mé miré kéto kérkesa. E njéjta vlen edhe pér fushén e té drejtave té njeriut qé zé njé vend té
réndésishém né kéto Udhézime. HERAS do té mund té ishte né njé pozité té vecanté qé ta shfrytézojé
ekspertizén dhe pérvojén qé éshté né dispozicion pér t'i mbéshtetur universitetet né pérmbushjen e
udhézimet pérkatése né kuadér té drejtave té njeriut.
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Aneksi 1: Lista e dokumenteve té rishikuara

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Ligji mbi Arsimin e Larté né Republikén e Kosovés

20 udhézime administrative t&€ MASHT-it qé rregullojné arsimin e larté
Statuti i Universitetit té Prishtinés

Statuti i Universitetit té Prizrenit

Statuti i Universitetit té Pejés

Statuti i Universitetit té Mitrovicés

Statuti i Universitetit té Shkencave té Aplikuara, Ferizaj

Plani Strategjik i Arsimit né Kosové (PSAK) 2017-2021

Strategjia Kombétare pér Pérfshirjen e Komuniteteve Rom dhe Ashkali né Shogériné e Kosovés
Strategjia Kombétare pér Re-integrimin e Personave té Riatdhesuar

Planet Strategjike té pesé universiteteve publike: Universitit té Prishtinés, Universitetit “Haxhi Zeka”
né Pejé, Universitetit “Fehmi Agani” né Gjakové, Universitetit “Isa Boletini” né Mitrovicé, Universitetit
“Kadri Zeka” né Gjilan dhe Universitetit “Ukshin Hoti” né Prizren.

Manuali i akreditimit i Agjencisé Kosovare té Akreditimit.




Aneksi 2: Ekstrakt i nxjerré nga Manualii Akreditimit gé pérmban dispozitat pérkatése
té QBDN;j (standardet dhe treguesit)

Kjo éshté njé pasqyré e standardeve mé té réndésishme (jo té gjitha) dhe treguesve té performancés
sé Manualit té Akreditimit té AKA-sé qé pérfshijné gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut né IAL-t€, si
pér strukturén institucionale ashtu edhe pér programet e studimit. Vetém dy seksione jané pérfshiré
mé poshté té cilat rregullojné né ményré mé specifike fushén e studentéve dhe té shérbimeve
studentore. Megjithaté, ekzistojné edhe dispozitat individuale né seksionet tjera gé mund té
shérbejné pér ndértimin e njé qasje té bazuar né té drejtat e njeriut né institucionet e arsimit té larté
né Kosové (si¢c éshté Treguesi i fundit i Performancés né fushén 5. Menaxhmenti, né fund té kétij
ekstrakti).

9. Administrimi i studentéve dhe shérbimet mbéshtetése:

Standardi 9.1. Kérkesat e pranimit jané té specifikuara qarté dhe jané té pérshtatshme pér
institucionin dhe programet e tij; kérkesat e pranimit aplikohen né ményré té vazhdueshme dhe té
drejté.

Standardi 9.2. Informata té plota pér institucionin, duke pérfshiré programet dhe kurset, kérkesat e
programit, shérbimet, mundésité pér bursa, pagesat pér shkollim dhe taksat administrative dhe
informatat tjera relevante, do té vihen né dispozicion publik para aplikimit pér pranim.

Standardi 9.3. Eshté organizuar njé program gjithépérfshirés orientimi pér studentét fillestaré pér té
siguruar gé ata kané njohuri té ploté lidhur me té gjitha shérbimet dhe lehtésirat gé jané né dis pozicion
té tyre, politikat dhe procedurat e institucionit dhe té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre.

Standardi 9.4. Njé séré bursa dhe mbéshtetje financiare jané né dispozicion té studentéve me gellim
gé té stimulohet dhe shpérblehet performanca, si dhe té mbéshteten financiarisht studentét me
gjendje té pavolitshme sociale. Kéto dy kategori dhe kriteret e tyre funksionojné ndaras; kéto bursa
dhe mbéshtetja financiare mund té akumulohen.

Standardi 9.5. Ekzistojné procese efektive pér t'i mbledhur dhe analizuar té dhénat e besueshme qé
kané té béjné me profilin e popullatés studentore, progresin e studentéve, suksesin dhe shkallén e
braktisjes sé studimeve, kénagshmeériné e studentéve me programet e tyre, burimet e té nxénit dhe
mbéshtetjen e studentéve gé éshté né dispozicion, dhe rrugétimin e té diplomuarve né karrieré. Té
dhénat statistikore pérdoren pér qéllime té sigurimit té cilésisé, si dhe pér ta mbéshtetur
vendimmarrjen.

Standardi 9.6. Manuali pér studenté éshté né dispozicion té gjithé studentéve né kuadér té
institucionit, dhe i pérfshiné té gjitha informatat gé kérkohen pér té gjitha fazat e “ciklit té jetés” sé
njé studenti - pranimin, pérparimin, njohjen dhe certifikimin — duke pérfshiré té gjitha rregulloret
pérkatése, té drejtat dhe pérgjegjésité e studentéve, veprimet qé duhen ndérmarré lidhur me shkeljet
disiplinore, pérgjegjésité e népunésve dhe komisioneve pérkatése, si dhe ndéshkimet qé mund té
vendosen.

Standardi 9.7. Procedurat e ankimimit té studentéve jané té pércaktuara né rregullore, t & publikuara
dhe jané té njohura gjerésisht brenda institucionit. Rregulloret e pércaktojné garté bazat mbi té cilat
mund té béhen ankimimet akademike, kriteret pér vendimet dhe mjetet juridike né dispozicion.
Procedurat e ankimimit garantojné shqyrtim té paanshém nga personat apo komisionet pavarésisht
paléve té pérfshira.

Standardi 9.8. Politikat dhe procedurat e duhura jané té pércaktuara pér t’i trajtuar sjelljet e pahijshme
akademike, duke pérfshiré plagjiaturén dhe forma té tjera té mashtrimit.




Standardi 9.9. Gama e shérbimeve té ofruara dhe burimet gé u dedikohen studentéve i reflektojné té
gjitha kérkesat e popullatés studentore. Jané hartuar plane formale pér ofrimin dhe pérmirésimin e
shérbimeve té studentéve; zbatimi dhe efektiviteti i kétyre planeve monitorohet né baza té rregullta.
Standardi 9.10. Efikasiteti dhe réndésia e shérbimeve studentore monitorohet rregullisht népérmjet
proceseve gé pérfshijné sondazhet e kénagshmérisé. Shérbimet ndryshohen varésisht nga vlerésimi
dhe informatat kthyese té kétyre sondazheve.

Standardi 9.11. Késhillimi akademik, planifikimi i karrierés dhe késhillat pér punésim, si dhe shérbimet
e késhillimit personal ose psikologjik ofrohen pa pengesa pér té gjithé studentét e institucionit.
Standardi 9.12. Mundésité e studentéve pér aktivitete jashté-kurrikulare ofrohen népérmjet
lehtésirave té pérshtatshme dhe aranzhimeve organizative. Po ashtu, jané pércaktuar aranzhimet pér
organizimin dhe nxitjen e studentéve pér té marré pjesé né aktivitete jashté-kurrikulare.

Treguesi i performancés 9.1. Késhilltarét gé i njohin detajet e kérkesave té kurseve jané né dispozicion
pér té ofruar ndihmé para dhe gjaté procesit té pranimit té studentéve.

Treguesi i performancés 9.2. Jané krijuar dhe mirémbahen rregullat e qarta lidhur me privatésiné e
informatave dhe kontrollimin e gasjes né té dhénat individuale té studentéve.

Treguesi i performancés 9.3. Rregullat gé pércaktojné pranimin me kredi pér studimet e méparshme
jané té specifikuara garté; vendimet pér kredité pér studimet e méparshme u komunikohen
studentéve nga stafi i kualifikuar pérpara fillimit té ligjératave.

Treguesi i performancés 9.4. Jané pércaktuar procedurat e automatizuara pér monitorimin e progresit
té studentéve pérgjaté programeve té tyre; afatet kohore pér raportimin dhe regjistrimin e rezultateve
dhe azhurnimin e té dhénave jané té pércaktuara qgarté dhe ato aplikohen.

Treguesi i performancés 9.5. Njé anétar i larté i stafit éshté i ngarkuar me pérgjegjésiné pér t’i
mbikéqgyrur dhe zhvilluar shérbimet mbéshtetése pér studentét.

Treguesi i performancés 9.6. Shérbimet mjekésore pér studentét jané té gasshme dhe ato drejtohen
nga personeli me kualifikime pérkatése.

5. Studentét:

Standardi 5.1. Ekziston njé proceduré e qarté dhe e pranuar zyrtarisht né nivel institucional gé njé
program i studimit duhet ta respektojé kur e organizon rekrutimin e studentéve. Kérkesat pér pranim
aplikohen né ményré konsistente dhe té drejté pér té gjithé studentét.

Standardi 5.2. Té gjithé studentét e regjistruar né program in e studimeve kané diplomé té kryerjes sé
shkollés s& mesme ose njé dokument tjetér ekuivalent shkollimi, né pérputhje me kérkesat e MASHT -
it.

Standardi 5.3. Grupet e studimit jané té dimensionuara pér té siguruar njé proces efektiv dhe
interaktiv té mésimdhénies dhe nxénies.

Standardi 5.4. Informatat kthyese pér studentét lidhur me performancén e tyre dhe rezultatet e
vlerésimit té tyre jepen me kohé dhe shogérohen me mekanizma té mbéshtetjes nése éshté e
nevojshme.

Standardi 5.5. Rezultatet e fituara nga studentét gjaté gjithé cikleve té studimit jané té certifikuara me
té dhénat akademike.

Standardi 5.6. Trajtimi fleksibél i studentéve né rrethana té vecanta éshté siguruar pér sa i pérket
afateve dhe kérkesave formale né program dhe né té gjitha provime t.

Standardi 5.7. Té dhénat lidhur me notat e pérfundimit té té gjitha kurseve dhe programit né térési
nga studentét mbahen dhe pérfshihen né kuadér té treguesve té cilésisé.

Standardi 5.8. Procedurat efektive pérdoren pér té siguruar gé puna té cilén e do rézojné studentét
éshté origjinale.




Standardi 5.9. Té drejtat dhe obligimet e studentéve béhen publike, dhe promovohen né mesin e té
gjithé atyre gé jané té pérfshiré si dhe aplikohen né ményré té barabarté; kétu pérfshihet edhe e drejta
pér ankimime akademike.

Standardi 5.10. Transferimi i studentéve ndérmjet institucioneve té arsimit té larté, fakulteteve dhe
programeve té studimit éshté i rregulluar né ményré té qarté né dokumentet e brendshme formale té
institucionit.

Standardi 5.11. Stafi akademik éshté né dispozicion né masé té mjaftueshme pér konsultime dhe
késhillim té studentéve. Ndihma adekuate né aspektin e udhézimeve ofrohet pér té siguruar gé té
nxénit éshté kuptuar si dhe aftésiné pér ta aplikuar nxénien.

Treguesi i performancés 5.1. Nése éshté e nevojshme, do té pércaktohet njé proces adekuat i
pérzgjedhjes dhe rregulla té njohjes pér kualifikimet e huaja né pajtim me Konventén e Njohjeve té
Lisbonés, si dhe pér kualifikimet e fituara jashté institucioneve té arsimit té larté.

Treguesi i performancés 5.2. Jané krijuar sisteme pér monitorimin dhe koordinimin e ngarkesés sé
punés té studentéve népér kurse. Ekzistojné sisteme pér monitorimin e progresit té studentéve
individual me ndihmé dhe/ose késhillim qé u ofrohet atyre gé hasin né véshtirési. Shkalla e pérparimit
té studentéve dhe e pérfundimit té programeve monitorohet dhe analizohet pér ¢do vit pér t'i
identifikuar dhe pér té ofruar ndihmé pér cdo kategori té studentéve gé mund té kené véshtirési.
Treguesi i performancés 5.3. Vlerésimi i testeve, detyrave dhe projekteve té studentéve béhet me
ndihmén e matricave ose mjeteve tjera pér té siguruar qé gama e planifikuar e fushave té rezultateve
té té nxénit té studentéve jané adresuar. Jané marré masa né kuadér té institucionit pér af tésimin e
stafit mésimdhénés né teoriné dhe praktikén e vlerésimit té studentéve.

Treguesi i performancés 5.4. Ofrohen shérbimet mbéshtetése (p.sh. né lidhje me programin e
studimit, késhillimin e studentéve né rast té problemeve emocionale, financiare ose familjare,
késhillimi né karrieré, ¢céshtje ndérkombétare, késhilla juridike, etj.) si dhe ofrohen udhézime lidhur
me ¢éshtjet e Iéndéve dhe ato ndérdisciplinore.

Treguesi i performancés 5.5. Tekstet mésimore dhe materialet referuese jané té pérditésuara dhe
pérfshijné zhvillimet e fundit né fushén e studimit. Tekstet mésimore dhe materialet tjera gé kérkohen
jané né dispozicion né sasi té mjaftueshme para fillimit té ligjératave.

Treguesi i performancés 5.6. Fushat akademike ose profesionale pér té cilat pérgatiten studentét
monitorohen vazhdimisht, ndérsa programi, tekstet mésimore dhe materialet referuese pérshtaten
sipas nevojés pér té siguruar relevancén dhe cilésiné e vazhdueshme.

2. Menaxhmenti:

Treguesi i performancés 1.5. Konceptii drejtésisé gjinore dhe promovimi i mundésive té barabarta pér
studentét né situata té vecanta si¢ jané, pér shembull, studentét me probleme shéndetésore,
studentét me fémijg, studentét e huaj, studentét nga familjet e imigranté, dhe/ose studentét nga
familjet e pashkolluara aplikohet né nivel té programit té studimit.




Aneksi 3: Anketa me stafin dhe menaxhmentin e universiteteve publike

Cfaré e karakterizon gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut?

. Thekson proceset dhe rezultatet

. Térheq vémendjen ndaj grupeve té margjinalizuara

e Punon né drejtim té ofrimit té barabarté té shérbimeve

. Zgjeron dhe e thellon pjesémarrjen

*  Siguron pronésiné e vendoréve ndaj proceseve té zhvillimit
* Fugizon llogaridhénien e té gjithé akteréve

Aplikimi i QBDNj né institucionit tuaj né:
Mésimdhénia:

A éshté mésimdhénia e organizuar né até ményré gé t'i merr parasysh nevojat e té gjithé
studentéve?

A éshté mésimdhénia e ndjeshme ndaj aspekteve té drejtave té njeriut - si¢ éshté barazia — equity,
barazia gjinore, etj?

Kurrikulat

A trajtohen té drejtat e njeriut né kurrikulé?

A ekziston ndonjé kurs gé i trajton té drejtat e njeriut né ményré specifike?

A jané zhvilluar kurrikulat né até ményré qé té jené gjithépérfshirése dhe té ndjeshme ndaj ¢éshtjeve
gjinore dhe atyre té barazisé?

Materialet mésimore

A ka materiale mésimore pér té drejtat e njeriut gé pérdorén né kurset ekzistuese?
A ka materiale mésimore?
A ekziston ndonjé kurs themelor pér té drejtat e njeriut né universitetin tuaj?

Integrimi institucional i té drejtave té njeriut né IAL

A jané té pérfshira té drejtat e njeriut dhe gasja e bazuar né té drejtat e njeriut né planin strategjik té
institucionit tuaj?

A jané zbatuar masat dhe aktivitetet pérkatése?

A éshté marré parasysh qasja e bazuar né té drejtat e njeriut né politikat, procedurat dhe proceset e
menaxhimit (si¢ jané pjesémarrja e studentéve né vendimmarrje, pérfaqésimi i barabarté gjinor,
pjesémarrja dhe pérfagésimi i grupeve té margjinalizuara dhe grupeve etnike, etj.)?

Ekziston ndonjé mekanizém/njési/departament qé merret drejtpérdrejt ose né ményreé té térthorté
me té drejtat e njeriut?

Bashképunimi me partnerét tjeré lidhur me té drejtat e njeriut

A éshté duke u zhvilluar ndonjé bashképunim me institucionet tjera publike ose me OJQ -té né
fushén e QBDNj né institucionin tuaj?

Praktikat

A udhéhigen praktikat nga pérpjekjet institucionale dhe té sistemit apo ato jané kryesisht iniciativa
individuale?

A ofrohet mbéshtetje institucionale pér ndonjé iniciativé individuale?
Ngritja e kapaciteteve

A éshté duke u realizuar ndonjé iniciativé apo projekt qé e promovon gasjen e bazuar né té drejtat e
njeriut (duke pérfshiré konceptet, praktikat, etj.)?




Mohimi i pérgjegjésisé:

Ky dokument éshté hartuar me mbéshtetjen e ekspertéve té HERAS, dhe né bashképunim té ngushté
me Ministriné e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT). Projekti HERAS mbéshtetet financiarisht
nga Agjencia Austriake pér Zhvillim, me fondet e Bashképunimit Austriak pér Zhvillim dhe
bashkéfinancim nga Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, dhe realizohet nga njé konsorcium,
qé pérbéhet nga World University Service Austria (WUS AT, Lead), Qendra pér Inovacion Social (ZSI)
dhe Agjencia Austriake pér Mobilitet dhe Bashképunim Ndérkombétar né Arsim, Shkencé dhe
Hulumtime (OeAD). Piképamjet dhe opinionet e shprehura né kété dokument, nuk e pasqyrojné né
asnjé ményré opinionin zyrtar té Agjencisé Austriake pér Zhvillim, e as opinionin e partneréve
implementues.

KONSORCIUMI IMPLEMENTUES

right to education
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